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Resumen

Los precios de transferencia son un fendmeno de comercio que se
incrementan con la apertura de los mercados y el traslado de operaciones de
empresas multinacionales a otros paises alrededor del mundo, quienes por lo
general tienen una baja carga tributaria.

Las administraciones tributarias, para hacer frente a esta situacion, han
establecido controles que les permitan mitigar el impacto negativo en sus ingresos
y para ello, principalmente, los paises desarrollados han creado organismos para
el control de la fiscalidad internacional, que soportan la implementacion de
estructuras internas de control.

Costa Rica no es ajena a este fendmeno, puesto que la legislacion tributaria
costarricense no ha evolucionado en la misma direccion, por cuanto la Direccién
General de Tributacion, se ha visto obligada a hacer uso de la interpretacion del
principio de realidad econ6mica, para que con base en la discrecionalidad que le
otorga la Ley, desconozca la forma juridica de las operaciones adoptadas por los
contribuyentes, cuando éstas, considera la Administracion, han sido disefiadas
con el propésito de disminuir la carga impositiva. El nivel de interpretacion es tan
amplio, que genera un efecto preocupante de inseguridad juridica en el
contribuyente.
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Abstract

The price of transference are a phenomenon of trade that is increased with
the opening of different markets and also with the removal of international
companies to other countries around the world. It is important to stand out, that
most of the time these countries have low tax laws.

The tax laws administration in order to confront this situation, have set up
different controls that allow them to diminish the negative repercussion of their
incomes. In the same way, developed countries have created special organisms to
control the international inspection, based on the implementation of internal
structures of control.
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Costa Rica knows about this phenomenon however, our tributary legislation
is not capable to develop in the same way. Due to this fact, the Direccion General
de Tributacion had been forced to use the principle of interpretation of real
economy in order to understand it and based on the discretionary powers that the
law granted, to be unaware of the legal form of the transactions, as long as the
administration considered that they are necessary. These transactions have been
designed with the purpose of diminish taxes. However, this level of interpretation is
so wide hat it generates a great impact of legal insecurity between the contributors.
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Introduccion

El comercio nacional e internacional, con la apertura de los mercados, ha
ido evolucionando impulsado, en una parte importante, por el avance tecnologico y
el desarrollo de las comunicaciones. Este cambio es notorio cuando, se trata de
las grandes empresas multinacionales, que han llevado sus operaciones, mas alla
de sus fronteras. Esto, en forma evidente, conduce a un flujo de bienes, servicios,
tecnologia, y capitales, entre las distintas empresas del grupo.

Las decisiones de negocio que se toman, tienen como propdsito, maximizar
la rentabilidad del grupo econémico, por lo que se formulan planes estratégicos, al
considerar los mercados potenciales, analisis de costos, establecimiento de
sucursales, y planeamiento fiscal. Para disminuir la carga impositiva total, se
pueden manejar los precios de los bienes o servicios que transan entre sus
empresas para trasladar las ganancias o pérdidas entre los diferentes paises en
donde operan, en funcién de una mayor o menor carga tributaria.

Las administraciones tributarias, precisamente por ese traslado de
utilidades, entre diferentes paises, se han visto afectadas y han decidido
implementar mecanismos tendientes a evitar los perjuicios que provocan estas
practicas evasivas. Se han establecido normas, para ello, con el objetivo de
proteger la recaudacion fiscal, y asi gravar las rentas generadas dentro de su
territorio, sin que esto vaya en detrimento del ingreso de la inversion extranjera.
Esa relacion precios, participacion de partes vinculadas y operacion internacional
son lo que se conoce como precios de transferencia, los cuales, cuando se fijan en
forma diferente a si la transaccion se realiza entre partes independientes, podrian
ocasionar perjuicio para algunos fiscos.

Las legislaciones tributarias tratan de regular, por eso, el tratamiento de los
precios de transferencias con el propdsito de asegurar que las operaciones entre
sus Compaifiias locales y sus casas matrices o subsidiarias sean genuinas, y que
sus precios no se encuentren por debajo de los estandares normales de los
mercados donde operan.

El precio de transferencia, se puede decir, que es el precio por el cual una
empresa le traslada a otra, un bien o servicio, con la que generalmente guarda
algun tipo de relacion o vinculacion y donde realizan operaciones por precios
distintos de los del mercado. Por tanto, el concepto de precios de transferencia
involucra de manera excluyente, dos elementos que deben presentarse en forma
simultanea:

1. Empresas vinculadas.
2. Transacciones internacionales.

Dentro de la gama de objetivos que versan, en torno de los precios de
transferencia, estan:



= Movimiento internacional de fondos: permiten que las empresas
multinacionales trasladen fondos de un pais a otro, al utilizar precios mas altos
0 mas bajos, en funcion de su intereés.

De manera que frente a restricciones de repatriacion de utilidades de una
filial, elevados precios de venta de los productos vendidos a esa filial, se pueden
ayudar a eludirlos.

= Penetracion en nuevos mercados o reduccion de la competencia.

= Reduccién de pago de aranceles o aprovechamiento de subsidios a la
exportacion.

= Minimizacion de los riesgos, frente a fluctuaciones de los tipos de cambio: en
gue los beneficios se desvien de paises con moneda débil, a otros con moneda
fuerte.

= Disminucidn del impuesto a las rentas de las sociedades: mediante la
planificacion fiscal internacional, por medio de la cual, las empresas
multinacionales persiguen el objetivo de reducir la carga impositiva global del

grupo.

Los precios de transferencia, desde el punto de vista tributario, adquieren
importancia, cuando éstos se establecen, con el propédsito de trasladar las
utilidades gravables de una jurisdiccion tributaria a otra; generalmente, esta ultima,
con una base imponible menor o que sea clasificada como paraiso fiscal. Pero no
seria apropiado pensar, que por el simple hecho de que esa transferencia se
realice entre partes vinculadas y hacia paises de baja o nula tributacién, siempre
gue se hable de precios de transferencia, se esté ante la figura de la evasion o la
de elusion fiscal.

El tema de precios de transferencia se encuentra intimamente ligado con la
materia fiscal, en virtud de que éstos son utilizados por las grandes empresas
multinacionales, con el propdsito de disminuir; y en otros casos, evadir las altas
cargas tributarias, impuestas por los gobiernos de los paises en los que residen.

Por tanto, y como se indico, existen dos conceptos que es oportuno definir,
para poder ahondar en materia de los precios de transferencia. Estos son:
evasion fiscal y elusion fiscal.

Evasion fiscal:

Evasion fiscal es la falta de cumplimiento total o parcial de las obligaciones
tributarias, por parte de los contribuyentes, sean estas entidades fisicas o juridicas,
gue conlleva directamente a una pérdida de ingresos al fisco.

Los tipos de evasion fiscal mas comunes son:

1. La falta de presentacién o presentacion fuera del plazo establecido, de las
declaraciones de impuestos: incumplimiento en tiempo con la obligacion formal.
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2. La morosidad en el pago u omision del pago: incumplimiento con el deber
material.
3. Defraudacion y contrabando.

Elusién fiscal:

La elusion fiscal también es conocida como evasion legal, pues se evita el
pago de impuestos, o disminuye la carga impositiva, haciendo uso de los vacios
contenidos en la Ley. En este caso, se elude el cumplimiento de las obligaciones,
al acudir a medios licitos, relacionandose con la vaguedad o laguna de la norma
juridica, por lo que no ocurre una clara y directa violacion de la Ley.

Una de las préacticas de evasion fiscal mas comun, es el traslado de
utilidades de una empresa a otra, con lo cual se logra que a una parte de su base
imponible, se le cargue una tasa menor, siempre que existan tasas diferenciadas
en los impuestos. Por lo general, el traslado se dirige a empresas exentas de
tributar 0 sujetas a tasas relativamente bajas. Otro aspecto a considerar, seria
que la traslacion de utilidades se da, tanto entre empresas dentro de una misma
jurisdiccién tributaria, como entre empresas localizadas en diferente jurisdicciéon
tributaria.

El método que mas utilizan estas empresas, para el traslado de utilidades
es el de la manipulacion de precios de transferencia; de manera que los precios
que se establecen, son artificiales para los bienes y servicios que se compran y
venden, entre empresas afiliadas. La manipulacion de precios es lo que permite
minimizar el total de impuestos a pagar.

Las Administraciones Tributarias, con el propdsito de controlar y reducir la
evasion fiscal, se esfuerzan por implementar:

= Estructuras de impuestos homogéneas y simples.

= Implementacion de mejores practicas, incorporadas por paises desarrollados
» Sanciones adecuadas y acordes con el tipo de delito fiscal.

= QOrganizacion de las instituciones responsables de administrar los tributos.

» Uso de métodos y técnicas de fiscalizacion eficientes.

= Disefio de estructuras de control que le permitan atenuar los vacios de la Ley.

No obstante, y a pesar de los esfuerzos de las Administraciones Tributarias,
persisten vacios legales y administrativos que posibilitan el aumento del fenédmeno
de la evasion, como son: la falta de personal, o personal con baja preparacion
académica, salarios poco competitivos con el mercado, y los regimenes de
tributacion especial para algunos sectores econOmicos, que se convierten en
facilitadores de la elusion fiscal.

Existe ausencia de legislacion, en lo que respecta a Costa Rica, en materia
de precios de transferencia, que habilite a la Direccion General de Tributacion, a
tratar las relaciones de negocios que se establecen entre empresas relacionadas o
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vinculadas. Adn asi, la Administracion Tributaria interpreta el concepto de realidad
econdémica y emite la Directriz 20-2003, por medio de la cual establece que los
precios de transferencia, son aplicables en Costa Rica.

Esa interpretacion de la Ley, podria ser excesiva y llevar a la Administracion
a cometer abusos, en detrimento de los contribuyentes, situacion que se abordara
en las paginas siguientes.



Precios de transferencia:

Concepto:

Precio de transferencia es aquel valor de intercambio que se establece
entre sociedades relacionadas o vinculadas, como resultado de transacciones de
bienes (tangibles o intangibles), financieras o de servicios, y que difieren de lo que
hubieran pactado sociedades independientes, en condiciones normales de
mercado. (Camacho, 2006)

Por su parte, Otis Rodner (1993), define precios de transferencia, como la
practica de fijar el precio de los bienes y servicios que se transfieren entre varios
paises para los efectos de trasladar (junto con el bien o servicio) utilidades o
pérdidas, entre dos 0 mas sociedades.

Se extraen dos elementos relevantes de la definicion de Rodner, que
versan en torno de los precios de transferencia, como son:

=

Precios de bienes o servicios que se transfieren entre diferentes paises.

2. Esa transferencia se realiza entre entidades legales relacionadas (o
vinculadas), es decir que tienen accionistas en comun o tienen un control
comun.

Se puede inferir, de acuerdo con lo indicado en el inciso 1, que al ser una
transaccion que ocurre entre paises diferentes, los precios de transferencias
tienen caracter internacional; ademdas que, en general, se presentan entre
compaiiias que pertenecen a un grupo de empresas multinacionales.

La internacionalidad de las multinacionales provoca que las compairiias
trasladen sus utilidades de una jurisdiccion tributaria, con una alta carga tributaria,
a otra con menor carga impositiva, por lo que las ganancias generadas por estas
compainiias, (como grupo econdmico) estarian tributando a una menor tasa. Esto
tiene mayor impacto, cuando el pais de destino es un “paraiso fiscal”, pues esas
ganancias estarian libres de gravamenes (impuestos). Estos precios, de acuerdo
con el interés de negocio de las compafiias, pueden ser mas altos o0 mas bajos
que aquellos que se fijan en una transaccion de libre competencia.

Dentro de las transacciones mas comunes que se presentan entre las
empresas relacionadas estan:

1. La transferencia de bienes intangibles, tales como derechos de marcas y
software.

2. La venta de bienes o activos especializados, en donde se hace dificil obtener
un precio de referencia (o precio equivalente) en el mercado.

3. La prestacion de servicios de direccién, consultoria, intermediacion,
comercializacion, entre otros.



Una cuarta parte de la produccion mundial (26.3%) segun Clairmont y
Cavanagh (1995), estd concentrada en 200 multinacionales, las mayores del
mundo, entre las cuales se encuentran: Bank of América, Cisco, Citigroup, Exxon,
Ford, GBM, General Electric, General Motors, Microsoft, Mitsubishi, Oracle,
Philipp Morris, Shell, Toyota. Estas transnacionales tienen su domicilio fiscal en
apenas 17 paises, y mas de una tercera parte (74), tienen su origen en Estados
Unidos. Le siguen Japén, Reino Unido, Francia, Alemania, Canada e Italia; de esta
manera el Grupo de los Siete (el G-7), aglutina el 80% de las multinacionales.

Las empresas multinacionales en los ultimos afios, han crecido de forma
acelerada y la tendencia consiste en instalarse en paises menos desarrollados,
atraidos por los beneficios que otorgan los gobiernos, con el proposito de captar
sus inversiones y lograr la creacion de nuevos puestos de trabajo. Esta situacion
ha provocado que los paises, (y Centroamérica no es la excepcion), a menudo
compitan entre ellos para convertirse en el destino de esas empresas, al ofrecerles
ventajas fiscales, a pesar del impacto negativo que eso conlleva, en los ingresos
del Estado, en la asignacion de menos recursos en infraestructura y actividades de
bien social, entre otros. Asi, las compaiiias logran reubicar, de manera continua,
su produccion de bienes de consumo final, en regiones con menor carga tributaria.

Los precios de transferencia establecidos entre empresas relacionadas no
siempre tienen como objetivo la evasion de impuestos; muchas veces, cuando se
trata de productos especializados, es muy dificil estimar los precios; en otros
casos, puede estar fundamentada la decision, en una politica de introduccion de
los productos, en nuevos mercados; lo cual es una practica comercial aceptada e
implica un costo que las empresas estan dispuestas a asumir, para ingresar en
esos mercados; lo cual, redimira en mayores ventas y por ende, mayores ingresos
gravables.

Se hace necesario, con el incremento del comercio internacional, liderado
éste por las grandes empresas transnacionales, que las Administraciones
Tributarias emitan regulaciones, quienes les permitan ejercer un mayor control
sobre los precios de transferencia. Debido al efecto que los precios de
transferencia tienen sobre la fiscalidad internacional, surge la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), la que a través de las Guias de
Precios de Transferencia para Empresas Multinacionales y Administraciones
Fiscales, ha definido las bases para establecer y fiscalizar los precios de
transferencia. Las directrices que son adoptadas por los Estados miembros, a
pesar de no ser de acatamiento obligatorio, son reconocidas y promovidas por las
empresas multinacionales. El alcance de estas directrices llega hasta las
empresas subsidiarias de esas multinacionales, en cualquier pais, donde se
establezcan sus operaciones.

Entre los principios aplicados por la OCDE, para la identificacion y control
de precios de transferencia, estan los siguientes:



Principio de partes relacionadas “Arm’s Length”

Este principio supone que las transacciones que se establecen entre partes
relacionadas o vinculadas, van a generar los mismos resultados que si esas
transacciones se hubieran pactado entre empresas no vinculadas o
independientes. Las Administraciones Tributarias, a partir de esta concepcion de
independencia y empresas separadas, se apoyan en la discrecionalidad que les
ha sido delegada, y utilizan los medios legales; pueden identificar los beneficios
obtenidos que hayan modificado el resultado correcto y someterlos a imposicion,
para aplicar los ajustes que correspondan.

El Convenio (OCDE), en concordancia con las Leyes tributarias locales,
habilitan la aplicacion del ajuste, pero no constituyen la base legal para su
aplicacion.

Métodos que complementan el principio “at Arm’s Length”

El resultado “at arm’s length” de una operacién controlada, debe ser
determinado por el método que brinde los resultados mas exactos, de acuerdo con
una transaccion independiente, basado en los hechos y circunstancias de la
operacion. Las directrices de la OCDE, por tanto, reconocen dos tipos de métodos
que se ajustan al principio de independencia “at arm’s lenght”:

1. Los métodos basados en la transaccion:

a. El método de precio de operaciones comparables entre empresas
independientes: es considerado como el método que proporciona los
resultados mas confiables, ya que consiste en comparar el precio facturado
por activos o servicios transmitidos en una operacion vinculada, con el
precio facturado por activos o servicios trasladados en una operaciéon no
vinculada, en circunstancias comparables.

Es decir, si una empresa vende el mismo bien, a partes relacionadas
y también a terceros, la contraprestacion y las condiciones de venta,
deberian ser idénticas. En caso de que este tipo de informacidon no esté
disponible, se puede utilizar la contraprestacion que pacten terceros por un
bien o servicio idéntico o similar, sin que existan diferencias que pudieran
afectar el precio, o bien, cuando las diferencias existan, se puedan eliminar,
mediante ajustes razonables.

Este método se ajusta muy bien, al principio de independencia y
proporciona los resultados mas confiables, pero es uno de los métodos que
menos se aplica, puesto que tiene el inconveniente de basarse en
comparables, en el mercado. EI problema surge, cuando en el mercado
solo existen productos equivalentes que transan compafias vinculadas, ya
gue por lo general, las partes relacionadas no celebran operaciones con
sus vinculadas, que a la vez realicen también con terceros.
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Esto se produce, debido a que las empresas prefieren vender su
produccion a la vinculada, para dejar toda la utilidad dentro del grupo, en
lugar de venderla a un tercero, lo que significaria ceder parte de la utilidad.

b. El método del precio de reventa: es utilizado para determinar el precio de
compra de un bien a una parte relacionada, que posteriormente se vende a
terceros. A diferencia del precio comparable, en éste no existen
operaciones con terceros que puedan servir como parametro para
determinar el precio de transferencia. Por lo tanto, hay que recurrir a
empresas que vendan productos similares o realicen funciones similares,
para con posterioridad determinar su margen bruto y otros gastos de
operacion, y aplicarlo a la transaccion entre partes relacionadas, para
determinar el precio pactado de compra.

c. El método del coste incrementado: Parte de los costos en los que ha
incurrido el proveedor (activos o servicios), en una operacién vinculada para
proporcionar los activos o servicios, a un comprador relacionado y le
agrega un margen de coste incrementado (utilidad bruta entre costos) que
le permite realizar un beneficio razonable, en vista de las funciones
desempefiadas y de las condiciones del mercado. Este método es similar
en la mecéanica de aplicacion del precio de reventa, con la diferencia de que
el margen de utilidad que sirve de pardmetro para su aplicacién, es el
margen de costo adicionado (utilidad bruta entre costos). Asi, una vez que
se han encontrado empresas 0 transacciones comparables, se debera
utilizar el margen de costo adicionado en la operacion bajo analisis, para
determinar el precio de venta, a la parte relacionada.

2. Los métodos basados en la determinacion del beneficio: Estan dirigidos a
determinar cual debe ser la utilidad que le corresponde a cada parte
relacionada, que se involucra en la transaccion, en lugar de determinar el
precio de transferencia. Por ello, la OCDE considera que estos métodos
pueden ser de ultimo recurso y que se deben aplicar, cuando no exista
informacion lo suficientemente confiable, para aplicar los métodos tradicionales.
Los métodos transaccionales contemplados por la OCDE son:

a. El método del reparto del beneficio de la transaccion: Requiere determinar
el resultado global obtenido entre el grupo de empresas vinculadas,
repartiendo el beneficio, entre las entidades involucradas.

Se considera necesario establecer, para poder repartir la utilidad
global, cual seria el parametro a proponer, para la reparticién, que pueda
ser, con base en activos utilizados, costos incurridos, personal empleado, o
nivel de ventas, entre otros. Sin embargo, este nivel de distribucion tiene
que ser similar al que hubieran utilizado partes independientes en
operaciones comparables y similares, lo cual deriva en que éste sea un
meétodo dificil de aplicar, ya que para ello, seria necesario contar con
informacion de todas las partes relacionadas, que se involucraron en la
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operacion; asi como con informacidn de un grupo de empresas
independientes que celebren entre si operaciones similares, a las
celebradas entre las partes relacionadas.

Una variante de este método consiste en repartir la utilidad residual
que pudiera haber sido generada por la contribucion de intangibles, a la
operacion entre partes relacionadas. Para ello, se aplica alguno de los
demas métodos disponibles, se le asigna una utilidad minima, a cada parte
relacionada que se involucrara en la transaccion. La utilidad sobrante, o
residual, se debe repartir entre las partes que aportaron intangibles a la
operacion, en la proporcién en que cada parte contribuyd, en la generacion
de los intangibles.

b. El método del margen neto de la transaccion: Se aplica para determinar
cual debe de ser el margen de utilidad de operacion en una transaccion
entre partes relacionadas, al tomar en cuenta factores como costos, gastos
0 activos.

Este método, en la aplicaciéon, es muy parecido al margen de reventa
y del coste incrementado, con la diferencia de que estos ultimos establecen
hacen la comparacion, a nivel de utilidad bruta; mientras que el margen
neto de la transaccion, se aplica a nivel de utilidad de operacion (utilidad
bruta, menos gastos de operacién).

El método puede ser aplicable, cuando tanto en la venta de un bien,
como en los costos asociados a su manufactura, se involucran operaciones
con partes relacionadas, que vuelvan inaplicables el precio de reventa y el
costo incrementado.

Este método puede dar un resultado mas confiable, ya que al hacer
la comparacién a nivel de operacion, en lugar de a nivel bruto, se eliminan
las posibles discrepancias contables que puedan existir entre la parte
relacionada y las empresas comparables, en lo que a la clasificacién de
costos y gastos se refiere. Sin embargo, al involucrar gastos de operacion
para determinar el margen de utilidad a obtener, en la operacion entre
partes relacionadas, pueden aparecer operaciones 0 situaciones que
afecten el resultado, sin que necesariamente, tengan que ver con la
operacion bajo andlisis.

La OCDE contempla algunos métodos adicionales para determinar el precio
de transferencia, como la asignacibn de costos o utilidades entre partes
relacionadas. Sin embargo, en muchos paises estos métodos no son aplicables,
ya que los “gastos a prorrata se pueden considerar como no deducibles para el
impuesto sobre la renta” (Casas, 2006).
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Acuerdos Anticipados de Precios

Los Acuerdos Anticipados de Precios (APA), surgen también y son aquellos
que se negocian entre la Administracion Tributaria y el contribuyente, y que de
acuerdo con la OCDE, representan procedimientos administrativos que se pueden
aplicar para reducir los desacuerdos por precios de transferencia (en operaciones
celebradas con partes relacionadas) entre los contribuyentes y las
administraciones fiscales, en los paises donde se encuentre el contribuyente
(parte relacionada).

Un "APA" segun Terdn Zacarias “es un acuerdo que determina
anticipadamente la evaluacion de las operaciones controladas, asi como los
criterios apropiados (métodos, comparables, ajustes y suposiciones criticas sobre
eventos futuros) para la determinacion de los precios de transferencia por las
operaciones celebradas con partes relacionadas por un periodo determinado”.

Los APA fueron introducidos en la legislacion de EEUU, en 1991, y
constituyen acuerdos que vinculan legalmente a las autoridades fiscales, con una
determinada Compafia; a su vez, establecen la metodologia y parametros
aplicados, en la determinacion de precios de transferencia. Un APA cubre todos
los aspectos relacionados con los precios de transferencia de un contribuyente, ya
que en el acuerdo, la autoridad fiscal evalla y emite una resolucion anticipada
sobre los precios que se manejaron, en las operaciones celebradas con partes
relacionadas.

Un APA se aplicaria a operaciones y afios futuros y el plazo dependeria del
sector industrial, de los productos o de la naturaleza de las transacciones.

Un APA es formalmente solicitado por el contribuyente, cuando éste ya
posea el estudio de transferencias, por las operaciones celebradas con sus partes
relacionadas, por un ejercicio fiscal determinado. Generalmente, se espera
sostener una entrevista informal y anénima, con funcionarios de la administracion
fiscal local, donde se expliquen, de manera general, aspectos tales como:

» Eltipo de transacciones que se someteran a estudio

» Las caracteristicas de las propiedades o servicios en cuestion
» Las funciones, riesgos y propiedades involucradas

» Los términos contractuales entre las partes

» Las circunstancias econdémicas especiales

» Las estrategias de negocios

» La metodologia que se pretende aplicar

Una vez acordada la metodologia, entre la autoridad fiscal local y el

contribuyente, se solicita por escrito, un "Acuerdo Anticipado de Precios" donde se
proporciona lo siguiente:
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» Informacion general de las empresas vinculadas que intervienen en las
transacciones controladas

» La informacion particular con respecto a tales transacciones

» La documentacién que soporte la peticion

» El estudio econémico, que mediante la aplicacion de alguno de los métodos de
precios de transferencia, determine el precio que fijarian empresas
independientes comparables de ella o similar transaccion, en condiciones
comparables

La Administracion Tributaria, cuando al final se llegue a un acuerdo, emite
una resolucién anticipada donde se confirme que el precio considerado, cumple
con el principio de independencia en la transaccion, con lo cual se evitan litigios
futuros. Las resoluciones anticipadas suelen expedirse con efectos retroactivos y
retrospectivos, por un niamero de afios que varia de pais a pais.

Las Administraciones Tributarias locales al finalizar el proceso
administrativo y para conceder un APA, deben confirmarlos a las empresas
asociadas (partes relacionadas) en sus jurisdicciones que no se efectuara ningun
ajuste a los precios de transferencia, mientras el contribuyente se apegue a las
condiciones acordadas.

Estos acuerdos constituyen una medida defensiva, por parte de los
contribuyentes, ante una eventual impugnacion, por parte del fisco, de la politica
adoptada en materia de precios. Su parte negativa, se daria, una vez asignados;
estos acuerdos son de cumplimiento estricto, lo que quita flexibilidad para la toma
de decisiones, frente a los eventuales cambios que se puedan producir.

Los APA’s se clasifican, segun las directrices de la OCDE, en unilaterales,
bilaterales o multilaterales

1. APA’s Unilaterales: Son los acuerdos en donde la administracion fiscal local y
el contribuyente, en su jurisdiccidn, establecen un acuerdo en el que no
participara otra administracion fiscal interesada, de otro pais.

2. APA’s Bilaterales o Multilaterales: Son los acuerdos efectuados ante las
administraciones fiscales de dos o mas paises. Este enfoque tiene una mayor
probabilidad de que los acuerdos reduzcan el riesgo de la doble tributacion.

En resumen, no existe un método que proporcione un resultado exacto para
la determinacion del precio de transferencia, salvo aquellos casos, en donde el
precio comparable no controlado, pueda aplicarse.

La OCDE, no establece una regla del “mejor planteamiento”, como lo hacen
algunos paises. El método por aplicar dependera mucho, del tipo de operacion del
cual se trate, de la informacion disponible para la transaccion y de la informacién
disponible de empresas u operaciones independientes, que se puedan considerar
como comparables, para la aplicacion del método correspondiente.
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La Administracion Tributaria de Costa Rica y los pr ecios de Transferencia

Costa Rica, en la actualidad, no dispone de legislacién expresa que regule
la materia de precios de transferencia; sin embargo, este tema ha sido abordado,
aunque de forma general, por la Ley de Consolidacion de Impuestos Selectivos de
Consumo, en su articulo 16, el cual dice que la Administracion Tributaria puede
ajustar la base imponible “...cuando se compruebe que existe vinculacién
econdémica o cuando los declarantes realicen transferencias de dominio a precios
inferiores a los normales o a titulo gratuito con el &nimo de evadir impuestos, asi
como en los casos de subvaluacion de importaciones o internaciones...”

La Ley del Impuesto Sobre la Renta y su Reglamento, no obstante, que
regulan en Costa Rica el impuesto a las utilidades, no contemplan legislacion
alguna, donde se faculte, a la Administracion, para aplicar ajustes por precios de
transferencia, pero sobresale una norma, en el articulo 8, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, en la cual se “...establece que no sera deducible la parte de los
intereses atribuible al hecho de que se haya pactado una tasa que exceda las
usuales de mercado, fendbmeno que bien podria producirse por existir vinculaciéon
entre las partes...” (Torrealba, 1999).

El articulo 8 indicado, como se puede observar, menciona un aspecto
fundamental, cuando éste refiere a la vinculacion entre las partes, pues la
vinculacion entre partes relacionadas, deriva en la consideracion de precios de
transferencia. Pero, no debe entenderse que la Administracion Tributaria, por el
solo hecho de que exista vinculacion, pueda y deba desconocer el precio pactado
entre partes relacionadas, ya que de hacerlo, implicaria en el uso abusivo de la
norma, pues “...con fundamento en el principio de libertad de empresa en el
articulo 46 de la Constitucién Politica, todo ciudadano, independientemente de la
forma juridica que adopte para llevar a cabo sus actividades, es libre de ejercer
éstas del modo que mejor convenga a sus intereses, siendo el Unico limite de esa
libertad, la observancia de las disposiciones que integran el ordenamiento juridico
vigente y en el cual, existen disposiciones especificas que rigen el desarrollo de
todas las actividades en sus diversas manifestaciones...”. (DGT-960, 2002)

Pero esto no debe limitar a la Administracion Tributaria para que verifique
gue entre las partes relacionadas, el precio no se establecidé con el propdsito de
obtener ventaja fiscal, cuando éste sea diferente de aquel que se hubiera pactado
con un tercero independiente, en términos de libre competencia.

Se entiende por libre competencia, aquella operacion comercial no
controlada, que tiene presente tres principios fundamentales: a. Libertad
contractual, b. Animo de lucro, c. Es determinada por Ley de oferta, demanda y
competencia empresarial. Mientras que la operacién vinculada o controlada, no
contiene estos principios, o ellos estan atenuados.
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El poder obtener el precio real de la transaccion, es interés de la
Administracion Tributaria, y con base en ello, determinar la base imponible del
impuesto a la renta, al corregir asi, la deslocalizacién de la renta. No obstante, se
debe tener el debido cuidado de que la determinacién de precios de transferencia,
no implique un ejercicio abusivo y confiscatorio, que en ocasiones pueda producir
un fendmeno de doble imposicidn, originado porque tanto la Administracion
Tributaria de la jurisdiccion de la empresa matriz, como la de la jurisdiccion
tributaria de la subsidiaria, realizan ajustes para corregir el precio de transferencia,
pero cada una lo hace, sobre la base de su propio interés fiscal.

La Administracion Tributaria, ante la ausencia de norma juridica expresa,
hace uso del principio contemplado en los articulos 8 y 12 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios, con la finalidad de obviar esos meros formalismos
juridicos, para develar la verdadera realidad economica de los hechos sometidos a
su consideracion y que le permitan concluir que lo declarado y registrado por el
contribuyente, no se ajuste a lo previsto por el legislador.

Las facultades que le han sido delegadas al intérprete de la Ley tributaria,
dada esa situacion, son amplias, para que pueda asignarle a los hechos, el
significado que mas se adapte a la realidad (econémica) considerada por la Ley, al
crear el tributo; sin que las formas juridicas que haya adoptado el contribuyente,
obliguen a la Administracion Tributaria. La Administracion de esta manera, esta
facultada para atribuirle a las situaciones y actos ocurridos, una interpretacion
acorde con los hechos, cuando las formas juridicas adoptadas por el contribuyente
sean evidentemente inapropiadas, y que dé como resultando un ajuste de sus
obligaciones tributarias.

El fallo 111 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia de octubre
de 1995, cabe citarse, en este sentido, porque establece, como criterio
jurisprudencial, que “... Aparte de esa facultad, asiste a la Administracién
Tributaria otra, relativa a la interpretacion de la norma que regula el hecho
generador de la obligacion tributaria; que le permite prescindir, en la interpretacion
y aplicacion de la Ley tributaria, de las formas juridicas manifiestamente
inapropiadas a la realidad de los hechos gravados, que se traduzca en una
disminucién de la cuantia de la obligacion.”

La Sala de Casacion, por su parte, en Resolucion numero 23, de abril de
1977, dispuso que “... el derecho fiscal, para los fines del tributo, intenta seguir a
las partes en su intencidn empirica, y no en lo referente al régimen juridico a que
se ha sometido, porque si obedeciera siempre a las formas juridicas escogidas por
ellas, les estaria dando opcioén de elegir el régimen tributario que prefieran, por
aguel que mas les convenga someterse, y eso no es posible, dado que la Unica
fuente de la cual deben nacer las consecuencias tributarias de los actos de los
particulares...”, es la Ley.

Se considera importante sefalar, al respecto, que en aplicacion del principio
de realidad econdmica, la Administracion dispone de amplias facultades, para
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desconocer formas juridicas inapropiadas, que son utilizadas por los
contribuyentes, para con ello, rechazar, total o parcialmente gastos que tienen su
origen en contratos cuya legitimidad es cuestionable.

La Direccion General de Tributacién hace uso de la facultad que la Ley le
otorga, para interpretar las normas tributarias y presume que dado que el hecho
de la obligacién tributaria es una manifestacion de capacidad economica, la
interpretacion o apreciacion de los hechos debe atender, por tanto a la sustancia
econdmica de las transacciones. “.Que toda transaccibn comercial
consecuentemente, responde a una intencion de los sujetos que intervienen y esa
intencionalidad se manifiesta a través de una estructura juridica determinada, ya
sea a través del contrato de compraventa, contrato de financiamiento, etc.” (DGT-
20, 2003).

La Administracion Tributaria, de esta manera, prescinde de las formas
juridicas adoptadas por los contribuyentes, las cuales no son vinculantes para la
Administracion, ni en el tipo de negocio adoptado, ni respecto de las
indicaciones expresas, relativas a los objetos negociados, y considera entonces
la intencion econdmica verdadera de las partes (sustancia antes que forma).

La Administracion Tributaria, por esta razon, ha integrado la doctrina de
precios de transferencia, a la normativa existente, en la apreciacion de los
hechos, segun acuerdos o contratos realizados entre partes vinculadas y para
ello, incorpora el principio de comparables en el mercado (Arm’s length), en
operaciones vinculadas. La Direccion General de Tributacion emite, por este
motivo, la Directriz No. 20-03 de junio de 2003, con el titulo de “Tratamiento
Fiscal de los Precios de Transferencia, segun el Valor Normal del Mercado”.

La Administracion, mediante esta directriz, se refiere a que “...cuando el
mercado funciona adecuadamente entre partes independientes, el valor
econdémico y el precio son en general coincidentes...” pero que “...en particulares
condiciones... esa coincidencia se rompe,... cuando las partes no son
independientes, sino que son vinculadas, provocando que el valor econémico
real y el precio pactado abandonen su relacion de identidad.”

Concluye diciendo que “...la Administracion Tributaria podra valorar, las
operaciones efectuadas entre personas o entidades vinculadas, cuando la
valoracion convenida hubiera determinado un impuesto inferior al que resulte de
la aplicacion del valor normal de mercado...”, procedera a “...practicar los ajustes
pertinentes.”

Esto refleja el interés de la Administracion Tributaria por regular los
precios de transferencia, a pesar de la ausencia de normas, en la legislacion
nacional que le permita desconocer los precios de transferencia o poder
establecerlos. Pero una norma de precios de transferencia, como ocurre en otros
paises, se caracteriza por ser una regla de valoracion.
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La regla de valoracion forma parte de la regulacion material del impuesto,
de su base imponible. Las bases imponibles, normalmente, pueden ser dispuestas
a estos efectos, segun sean de dos bases imponibles de naturaleza distinta, y
pueden ser alternativas, para cuando exista situacion de vinculacién, como sucede
en las normas tipicas de precios de transferencia.

Sin embargo, en la Ley del Impuesto sobre la Renta, en Costa Rica, no
existe una regla de valoracion que permita sustituir el precio de transaccion, por un
valor de mercado; por lo que la Directriz 20-03, podria estar violando el principio
de reserva material de Ley. La Administracion Tributaria se podria exceder, al
utilizar la base presunta y quebrantar el principio de reserva de Ley, por incorporar
una nueva base imponible, sin que ésta aparezca establecida en la Ley.

Por su parte, la Sala Constitucional, al ser consecuente, tanto con el
ordenamiento juridico nacional, como con la doctrina especializada, ha reconocido
la relatividad del principio de legalidad tributaria, y deja claro, eso si, que es
posible la delegacion relativa en esa materia, en la medida que ésta no recaiga en
los elementos constitutivos de la obligacién tributaria (sujetos, objeto de la
obligacion, causa e importe del tributo), sobre la cual la reserva es absoluta.

La Procuraduria General de La Republica, en ese sentido lo contempla, en
su dictamen 369, de octubre de 2005, el cual dice que “...El principio de reserva
de Ley en materia tributaria establece que el tributo debe tener su origen en la
Ley...” y “...puesto que el tributo debe ser establecido en sus elementos
esenciales por la Ley, se sigue que el tributo no puede ser producto de una
interpretacion extensiva o de la integracidbn normativa; particularmente no puede
ser creado por analogia...” “...La analogia, en tanto implica crear por semejanza
disposiciones que resultan necesarias, encuentra como limite, el principio de
reserva de Ley. Es por ello, que se considera de aplicacion restringida, en el
Derecho Tributario. En efecto...” la analogia “...esta prohibida en el Derecho
Tributario.

La Administracion Tributaria, simplemente no puede desconocer las
transacciones entre partes, relacionadas por la simple vinculacion entre las partes,
pues seria hacer uso abusivo de la discrecionalidad de la Administraciéon, el
desconocer la independencia que tienen los individuos, de estructurar sus
operaciones, como mejor les convenga, pero también se debe tener claro que
tampoco puede y debe aceptar como ciertas, todas las transacciones que ocurran
entre relacionadas, puesto que podrian ser operaciones simuladas, con el
propoésito de evadir al fisco.

La Administracion tiene que identificar los criterios que le permitan valorar,
en forma objetiva, las transacciones entre partes relacionadas, al utilizar para ello,
las Directrices que en este sentido ha pronunciado la OCDE, respecto de los
ajustes de los precios de transferencia. Este enfoque objetivo le permite valorar, a
la Administracion Tributaria, la transaccién pero también le indica que no debe
rechazar la transaccion, por el simple hecho de la vinculacion entre las partes.
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La Administracion Tributaria no debe cuestionar la manera en como las
empresas relacionadas se estructuran para llevar a cabo sus operaciones, sino
mas bien, debe determinar si las transacciones realizadas son reales y se ajustan
a operaciones normales e independientes, en el mercado. Para ello y en lo posible,
debe realizar la valoracién, al tomar como escenario, la forma en que realizan esa
misma operacion, empresas no vinculadas o independientes.

Los precios de transferencia son regulaciones que se han establecido en el
derecho tributario internacional, pues el mayor efecto de la traslacién de utilidades
se da, entre jurisdicciones tributarias con tasas impositivas diferentes. No obstante,
cuando la transferencia se produce dentro de un mismo pais, con igual tasa
impositiva para diferentes empresas, las empresas relacionadas deben
reglamentarse con normas que las traten como grupo econdmico porgue dentro de
una misma jurisdiccion, la alteracibn de los precios entre empresas, no
necesariamente implica una desventaja fiscal, ya que en algin momento, el fisco
recaudara el mismo porcentaje de impuestos, de una de las empresas del grupo.

El siguiente caso se presenta, a modo de ejemplo, con la finalidad de ser
analizado, de acuerdo con lo expuesto.

» Laempresa A es duefia del 100% de las acciones de la empresa B.

= A le vende a B un equipo en ¢2 millones, el cual tiene un costo de fabricacion
de ¢1 millon.

» Laempresa B se lo vende a un tercero no relacionado, en ¢3 millones.

» Las rentas totales gravables generadas por el grupo econémico (A y B) fueron
de ¢2 millones.

Si la Administracion Tributaria, con base en la vinculacion entre las partes,
aplica precio de transferencia en la venta del bien de A a B, al utilizar el método de
precio de operaciones comparables entre empresas independientes, y determina
que la renta que debié generar A, fue de ¢2 millones, si no corrige la base
imponible de B, estaria gravando una renta total del grupo por ¢3 millones, cuando
en realidad, la renta total fue de ¢2 millones.

En situaciones como el ejemplo del supuesto en mencion, se podria estar
ante el uso abusivo de la Ley, por parte de la Administracion Tributaria y ante un
grave riesgo, para el contribuyente, de inseguridad juridica.

Se debe recordar que las empresas planifican sus operaciones a futuro, a
largo plazo, por lo que cualquier estrategia de negocio, podria volverse inefectiva
si las reglas cambian, con graves consecuencias para las inversiones.

Sin embargo, pareciera que a futuro se vislumbra una situacidon mas clara
para los contribuyentes, cuando “Costa Rica se sume al acuerdo originado en la VI
reunion de Secretarios de Finanzas y Ministros de Hacienda, que tiene el
propasito de regular el manejo de los denominados precios de transferencia” (Siu,
M., 2007).
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Este tema se ha incorporado al proyecto de Ley del Impuesto sobre Renta,
que segun el presidente Oscar Arias, lo presentaria ante la Asamblea Legislativa,
una vez que culmine el proceso de aprobacion del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos (TLC) y las Leyes conexas. Parte de las innovaciones de este
nuevo impuesto, son las regulaciones expresas en materia de precios de
transferencia y regulaciones sobre empresa relacionadas, en el ambito nacional.
El proyecto establece, para el calculo de los precios de transferencia, las
regulaciones de la OCDE. Particularmente, se explican cuatro métodos: el método
de precio comparable no controlado, el cual tendra aplicacion principal, y de forma
subsidiaria, se aplicardn los métodos de costo adicionado, de precio de reventa y
por ultimo, el de particion de utilidades.

Los contribuyentes, a corto plazo, se espera que cuenten con normas
claras, en torno a los precios de transferencia, los cuales permitiran conoce, con
seguridad, las implicaciones de las decisiones que tomen, en el curso de sus
operaciones; pero esto a su vez, brindara un marco juridico que permita a los
contribuyentes, el planificar mejor sus estrategias de negocios.
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Conclusion

La apertura de los mercados, al comercio internacional, se ha convertido en
la via que ha facilitado el incremento, en el fendbmeno de los precios de
transferencia, que hasta hace poco se creia que solo afectaba a los paises
desarrollados. Este fendmeno se ha convertido en un tema que debe ser
considerado por la fiscalidad internacional, razon por la cual las Administraciones
Tributarias deben establecer mecanismos contra la utilizacion de los precios de
transferencia que les permitan hacer frente a las situaciones de evasion y elusion
fiscal, por parte de las empresas multinacionales.

Los criterios de fiscalizacion internacional de los precios de transferencia
giran en torno a la aplicacién del principio de independencia entre empresas
vinculadas, o “at arm’s length”. Cuando estos métodos son aplicados, se debe
tratar que:

= Lleguen a un resultado justo para el contribuyente y para al Administracion
Tributaria.

= Sean de facil interpretacion, por parte del contribuyente y logren su
cumplimiento voluntario.

» Puedan ser facilmente aplicados por la Administracion Tributaria.

» Reduzcan los conflictos entre la Administracion y el contribuyente.

Los tratados internacionales tienen como propésito evitar la doble
Imposicidn: la evasion y la elusién fiscal, por lo cual se hace necesaria, la firma de
convenios para evitar la doble imposicion que resulte, en la aplicacion de ajustes
contrarios a lo dispuesto en las normas internacionales.

Los Estados tienen una tarea importante para identificar, en los vacios de la
Ley, las areas donde necesitan desarrollar criterios de fiscalizacién y asi poder
incorporar en su normativa y practicas administrativas, las regulaciones
internacionales, en torno a los precios de transferencia, que también permitan dar
seguridad juridica a los contribuyentes.

Las administraciones tributarias deben actuar en forma coherente, para que
se minimicen las posibilidades de conflictos que surjan de interpretaciones
diferentes, e incluir la aplicacion del ajuste correlativo, de manera que se evite, en
lo posible, la doble imposicion.

Las empresas deben analizar los beneficios que para sus intereses puedan
tener la aplicacion de procedimientos de “Acuerdos Anticipados de Precios”. Estos
acuerdos permitirian un menor conflicto entre la Administracion Tributaria y el
contribuyente.

Las normas sobre precios de transferencia, mientras no se incorporen a la
Legislacion Tributaria de Costa Rica, no se puede decir que exista un avance
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hacia la adopcion de nuevas modalidades de comercio, para que las relaciones
econOmicas internacionales lleguen a un resultado que sea justo, tanto para el
contribuyente, como para la Administracion Tributaria.

Una violacion al principio constitucional de legalidad tributaria, seguira
existiendo, ante la ausencia de una norma con caracter de Ley, porque la amplia
potestad de interpretacién del principio de realidad econémica de que disfruta la
Administracion Tributaria, degenera en una preocupante inseguridad juridica para
el contribuyente.

El problema de que la inseguridad juridica conlleva, se debe a que las
empresas planifican sus operaciones a largo plazo, pero los cambios constantes
en las normas, provocan que esa planificacion no sea posible, pues lo que aplica
hoy, puede que mafiana no esté vigente. Como lo indic6 Oreamuno (2005) “es
necesario que la Administracion Tributaria cuente con las herramientas y
mecanismos contra la elusién y evasion fiscal, pero es necesario también que los
contribuyentes cuente con normas claras e interpretaciones estable”, se considera
imprescindible que se dictaminen Leyes claras y precisas que versen, de manera
especifica, sobre precios de transferencias.
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Glosario

Arm’s Length: Este principio es comunmente utilizado como principio de plena
competencia, pero algunos autores como Palao Tabeada, prefieren llamarlo
“principio de total independencia”, por su significado en Inglés.

Ajustes correlativos:  Aquellos que se producen en un pais para evitar la doble
imposicién con otro pais que ha aplicado los ajustes a los precios de transferencia
y, en consecuencia, afecta a los resultados de las compaiiias vinculadas.

Contrabando: Introduccidn o exportacion de géneros, sin pagar los derechos de
aduana a que estan sometidos legalmente. (Diccionario de la Lengua Espafiola,
Vigésima Segunda Edicién.)

Deber material: La obligacion de realizar la cancelacién o pago de la obligacién
tributaria determinada y enterada al fisco, mediante la declaracion de impuestos.

Defraudacion : El que, valiéndose de cualquier ardid o engafo, o aprovechandose
maliciosamente de un error, dejare de pagar, en todo o en parte, estando obligado
a hacerlo, los impuestos que establecen las Leyes. (Asamblea Legislativa de la
Republica de Costa Rica. No. 1393, Ley de Defraudacion Fiscal, Capitulo I,
Articulo 1. Derogada en octubre de1995).

Grupo econdémico : Los grupos econdmicos son todas aquellas entidades
juridicas que participan haciendo negocios en diferentes mercados, bajo control
administrativo o financiero comun, cuyos miembros estan vinculados por
relaciones de confianza interpersonales, sobre la base de un trasfondo personal,
étnico o comercial similar. (Leff, 1978).

Libre competencia: Ningun agente puede influir en el mercado. EI nimero de
compradores y vendedores es muy alto y las cantidades producidas o
demandadas por cada uno de ellos son tan pequefas en relacion con el total, que
su influencia sobre los precios no es relevante.

Obligacion formal:  La obligacion de presentar las declaraciones de impuestos en
las fechas establecidas por la Administraciéon Tributaria.

Partes relacionadas : Una parte es relacionada de otra si una de ellas tiene la
posibilidad de ejercer el control sobre la otra o de ejercer influencia significativa
sobre ella, al tomar sus decisiones financieras y operativas. Por su parte, la
influencia significativa se da, cuando no se tiene el control, pero se puede
participar en la toma de decisiones financieras y operativas de una empresa. NIC
24, parrafo 9, pagina 799 y 801

Partes vinculadas : Empresa que participa directa o indirectamente en la direccion,
el control o el capital de otra empresa, o si las mismas personas participan directa
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o indirectamente en la direccion, control o capital de ambas empresas. Modelo de
Convenio de la OCDE, Articulo 9.1

Paraiso fiscal : El concepto paraiso fiscal se aplica a aquellos territorios o Estados
que se caracterizan por la escasa o0 nula tributacibn a que someten a
determinadas personas o entidades que, en dichas jurisdicciones, encuentran su
cobertura o amparo. (Lozano O., 2001)

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico Desarrollo
Econdmico. La OCDE es una organizacion de cooperacion internacional,
compuesta por 30 Estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas econémicas y
sociales. Fue fundada en 1961 y su sede central se encuentra en la ciudad de
Paris, Francia.

La misién de la OCDE es construir economias fuertes en sus paises miembros,
mejorar la eficiencia y los sistemas de mercado, expandir el libre comercio y
contribuir al desarrollo en los paises industrializados y en los paises en via de
desarrollo.
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