EL REGIMEN DE NOTARIOS DE PLANTA AL SERVICIO DE LAS INSTITUCIONES

PUBLICAS BAJO LA MODALIDAD DE LA DEDICACION EXCLUSI VA EN EL

ORDENAMIENTO JURIDICO NOTARIAL COSTARRICENSE

CELSO DAMIAN FONSECA MC SAM

SCARLETH RUIZ VARGAS

TESIS PARA OPTAR POR EL GRADO DE

LICENCIATURA EN DERECHO

UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA DE

CIENCIA'Y TECNOLOGIA (ULACIT)

SAN JOSE, COSTA RICA

27 DE NOVIEMBRE DEL 2002



DEDICATORIA'YY AGRADECIMIENTOS

Con todo merecimiento y carifio dedico la
culminacién del presente trabajo a mis Padres, a los
cuales les agradezco el haberme dado la vida,
llenandola de amor e inculcando en mi los mas altos
y nobles valores.

Asimismo, a la palabra, parida por la
razon, nacida por el deseo de superacion y creada
por el esfuerzo intelectual de cada hombre que se
da a la tarea de crecer y prepararse, dejando fluir
sus sentimientos y emociones; adecuando con
sapiencia los sufrimientos y el dolor al eterno
aprendizaje del ser humano...

Por altimo, agradezco al Licenciado Jorge
Enrique Alvarado, Director de la presente Tesis, por
su invaluable ayuda y dedicacion para la

culminacién del presente trabajo.

Celso Damian Fonseca Mc Sam



DEDICATORIA Y AGRADECIMIENTOS:

La culminacion del presente
trabajo, representa una meta trazada durante mucho
tiempo, la cual hoy me llena de una inmensa alegria
y gran satisfaccion, por lo que se la dedico a mis
padres que me dieron la vida e hicieron de mi la
mujer que hoy soy.

A Junior , por ser mas que un hermano, un
amigo.

A Cris, por estar a mi lado; y ser la fuerza que
me permite seguir adelante; por todas las palabras
de aliento en el momento indicado.

Al Profesor Jorge Enrique , por transmitirme

tanto conocimiento, por su gran apoyo y paciencia.
“A ti madrecita que aunque no estés fisicamente,
te llevo muy dentro de mi. Eres un Angel que guia

mi camino y alumbra mi corazon”.

Scarleth Ruiz Vargas



INDICE GENERAL

PORTADA ...ttt ettt ettt es et e e st ee et et e et et et e e s e tete s e tene s eaeeenn e, 1
DEDICATORIA Y AGRADECIMIENTOS .....oouiiiieiieeeieieeeee e 2
INDICE GENERAL ......oooeiiteeeeeeteeeee ettt es et e st n et eseaetens s aene e, 4
INTRODUCCION. ... .cuiiiieticteeteete ettt ettt ettt ettt ettt ese et et e st e eseete st e etesaenseseereareereans 7

EL REGIMEN DE LOS NOTARIOS DE PLANTA AL SERVICIO DE LAS

INSTITUCIONES PUBLICAS BAJO LA MODALIDAD DE LA DEDI CACION

EXCLUSIVA EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO NOTARIAL

COSTARRICENSE ...ttt e e et e e e e e e e e e e e e e aaeennnne 9

l.- DIAGNOSTICO DE LA EXISTENCIA DE UN REGIMEN NOTARIAL EN EL
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD EN CONTRAPO SICION A LO
ESTABLECIDO EN LAS DIRECTRICES DE LA DIRECCION NACI ONAL DE

NOTARIADO, Y DE LAS IMPLICACIONES REGULATORIAS DEL ACTUAL

CODIGO NOTARIAL EN RELACION CON TAL SITUACION ...ooviiiiiiiiiieeveiieeeeiiee e, 9
1.1 Precisiones MetOdOIOQICAS  ....uuvuiiiieieiiie e et e e e e e e e e e e s 9
1.2 Precisiones CONCEPLUAIES  .....coiiiii i e e e e e 16

1.2.1 Del Régimen de los Notarios de Planta al Servicio de las Instituciones

Publicas bajo la modalidad de la Dedicacion EXCIUSIVA.............ccccceeviiiiieeeeeneenn. 17



1.2.2 Del Régimen de Dedicacion EXCIUSIVA...........cceeiiiiieeiieeieeeeieeeeeeeeeiinn 19
1.2.3 De los Involucrados Directos en la Problematica de Estudio y sus
11 (2T ES] PP RPPRPI 23

1.2.4 Principios, Valores, Deberes y Caracteristicas de la Funcién Notarial y del

DereCho NOTANAL. ..........uriiiie e 27
A- FE PUDICA. .....oeiiiii i 28

D= ASESOITA ettt 29

C- EfICIBNCIA. . 34

- 1dONEIA. ... 35

LR [ 1 (=0 T = o 1S 36

f- Principio de Independencia............cccoiviiiiiiiieiiiiiiiiie e 37

g- Disponibilidad............cooiriiiie 40

P= AUTONOMIA. ... 41

i- Principio de Imparcialidad.................oovuiiiiiiiiiii e 41

J- Principio de Legalidad...............ciiiiiiiiiice e a7

k- Seguridad JUIAICA..........ceveuriiiiiiiii e a e e a7

1.2.5 De los Derechos Adquiridos y Situaciones Juridicas Consolidadas.......... 48
(G B IT= To | g [0 1] ([odo I C1 =T o 1T - | PRSP 62
1.3.1 Andlisis Historico de la Funcion Notarial............cc.eeeeeeiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 62

a- Sintesis Historica de la Evolucion y Control del Ejercicio de la Funcion
Notarial y del Derecho Notarial en Costa Rica...........ccccovvvviiiiiiiiiiiiiinnnnn, 62

b- Los Organos de Control de la Funcién Notarial..............ccccveeveeveenennee. 70



b.1 Ley Organica de Notariado.........cccceeeeeeeeeeeeeiiieeeeiiiieee e 70

b.2 COdigo NOtarial...........uvvvviiiiiiiiiie e 72

1.3.2 ANAliSiS DOCUMENTAL. ... 80
a- Directriz 006-99 de la Direccion Nacional de Notariado de las 10 horas
del 10 de marzo de 1999........ccuiiiiiiiiiiiee e 82
b- Directriz 004-00 de la Direccion Nacional de Notariado de las 7 horas
con 33 minutos del 20 de julio de 2000............ccovrieeiiiiiiiiiriiee e 89
c- Directriz 006-00 de la Direccion Nacional de Notariado de las 10 horas
del 22 de agoSto de 2000..........uuueiiiieieeeeeeeeeiee e 100
d- Directriz 001-01 de la Direccion Nacional de Notariado de las 10 horas
del 30 de enero de 2001.........coeoeiiiiiiiiiieeee e 109
e- Resolucion numero 01483-2001 de la Sala Constitucional de la Corte

Suprema de Justicia de las 15 horas con 30 minutos del 21 de febrero de

1.4 Taller Participativo con los Abogados y Notario s del Instituto Costarricense
(0 L= = [ Tox (oo F= Lo PP PP PUPTPPPP R 118

1.4.1 Alternativas de Solucién al Diagndstico dadas por los Participantes en el

JLIE= L= USRI 127
1.5 Comentarios y Conclusiones Finales ... 130
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt sttt st e s 148



INTRODUCCION

La Fe Publica es la esencia de la Funcion Notarial. La Funcion Notarial es la
forma como se desarrolla o0 manifiesta el Notario Publico y esa funcion se encuentra
sujeta a los principios éticos, morales, legales y profesionales que acarrean el

adecuado y correcto ejercicio de ésta.

El Notario debe ser una persona de reconocida honorabilidad, con altos valores
éticos y morales, pues el Estado esta confiando en él la potestad de dar caracter de
verdad a lo que manifiesta en el ejercicio de su cargo. Asimismo, el Notario Publico se
encuentra sujeto a principios legales, pues su actividad esta enmarcada dentro del
campo que le sefiala el Cdédigo Notarial vigente, y demas normas del ordenamiento

juridico, entendido este como un todo integro.

Por otra parte, la anterior Ley Organica de Notariado se encontraba
desactualizada, obsoleta y llena de vacios, situacién que hizo necesaria la aprobacion
de nuestro Cddigo Notarial actual. Esta anterior normativa era deficiente en cuanto al
régimen disciplinario, fiscalizador y contralor del notariado en Costa Rica,
encontrandose el adecuado ejercicio del Derecho Notarial en nuestro pais
practicamente a la deriva, sin la existencia de un érgano contralor-fiscalizador especial,
dedicado a tiempo completo y exclusivamente a regular todo lo relativo a la materia de
notariado en el pais. Esto aunado a los problemas de corrupcién en materia notarial,

asi como actuaciones irregulares de los mismos Notarios en perjuicio de los usuarios



de dichos servicios y de la misma fe publica, ademas de la pérdida de credibilidad en
las mismas instituciones publicas en relacion con la funcién notarial, hizo necesario
gue tal situacion debiera ser corregida con prontitud y ello vino a realizarse con la
legislacion actual rectora de la materia: El Codigo Notarial, Ley N°7764 del 17 de abril

de 1998.

Sin embargo, todo cambio genera conflictos de intereses entre las partes
involucradas, sean éstas, los Notarios, los usuarios de los servicios notariales, el
mismo espiritu del legislador; y con la emision del Cédigo Notarial han surgido una
serie de cambios, entre ellos, la creacion de la Direccion Nacional de Notariado, otra
de las partes involucradas en dicho conflicto de intereses como Organo contralor y
fiscalizador de nuestro pais en materia notarial, y su potestad reglamentaria, dada por
ley, de emitir lineamientos de acatamiento obligatorio para todos los Notarios Publicos
del pais, entre ellos, un grupo determinado de éstos, pertenecientes a un régimen
denominado “Régimen de Notarios de Planta al servicio de las |  nstituciones
Pulblicas, bajo la modalidad de la dedicacion exclus  iva”’, los cuales, consideran
violentados sus derechos constitucionales y legales a través las directrices 6-1999 de
las diez horas del 10 de marzo de 1999, 4-2000 de las siete horas con treinta y tres
minutos del 20 de julio del 2000 y 6-2000 de las diez horas del 22 de agosto del 2000,
emitidas por la Direccion Nacional de Notariado, que regulan restrictivamente dicho

régimen, generandose el problema objeto de nuestro estudio.



EL REGIMEN DE LOS NOTARIOS DE PLANTA AL SERVICIO DE LAS

INSTITUCIONES PUBLICAS BAJO LA MODALIDAD DE LA DEDI CACION

EXCLUSIVA EN_EL ORDENAMIENTO JURIDICO NOTARIAL COS TARRICENSE

|.- DIAGNOSTICO DE LA EXISTENCIA DE UN REGIMEN NOTA RIAL EN EL
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD EN CONTRAPO SICION A LO

ESTABLECIDO EN LAS DIRECTRICES DE LA DIRECCION NACI ONAL DE

NOTARIADO, Y DE LAS IMPLICACIONES REGULATORIAS DEL ACTUAL

CODIGO NOTARIAL EN RELACION CON TAL SITUACION

1.1 PRECISIONES METODOLOGICAS:

La metodologia que orientara el presente trabajo y todo el Diagndstico de la
existencia de un Régimen Notarial en el Instituto Costarricense de Electricidad en
contraposicion a lo establecido en las directrices de la Direccion Nacional de
Notariado, y de las implicaciones regulatorias del actual Codigo Notarial en relacion
con tal situacion, comprende la identificacion de los principales problemas alrededor
del tema, visualizando luego, las principales relaciones causales que existen entre

éstos por medio de la elaboracion de un &rbol de problemas.

Las relaciones causales existentes entre estos problemas se visualizaran
mediante la identificacién de las causas sustanciales y directas del problema principal

y mediante la identificacion de los efectos sustanciales y directos de los mismos



problemas. En un posterior paso, se procede a identificar las posibles alternativas de

solucion correspondientes al problema principal, sus causas y efectos.

Tales alternativas de solucidén se convierten en el objetivo de la planificacion de
la investigacion. Lo anterior permite que exista una relacion logica entre tal objetivo y el
problema principal detectado.! Posibilitando a su vez la confrontacién de esa realidad,
con los elementos normativos que la rodean, y que, conjuntamente con el analisis
documental, mas la experiencia personal de quienes escriben, asi como la inclusion de
los afectados directos con la problemaética, genere el conocimiento integral de un tema

normalmente abordado solo desde un punto de vista normativista.

Para el Diagnostico de la Existencia de un Régimen Notarial en el Instituto
Costarricense de Electricidad en contraposicion a lo establecido en las directrices de la
Direccion Nacional de Notariado, y de las implicaciones regulatorias del actual Cadigo
Notarial en relacion con tal situacion, se llevé a cabo un Taller Participativo, con la
asistencia de 12 Abogados y Notarios que dempefian funciones para el Instituto
Costarricense de Electricidad. Los participantes fueron invitados personalmente dias

antes de la actividad y la participacion fue voluntaria.

Los asistentes, todos Abogados, de los cuales, cuatro ejercen solamente la
Abogacia, no el Notariado, para la institucién, y los ocho restantes se desempefian

tanto como Abogados, asi como Notarios de Planta al servicio de la Institucién bajo la

! OLGUIN (Leticia), “Modelo de Autoevaluacién Paifiativa’, Revista Educacion, 23 (1), 1999. Pag. 298.
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modalidad de la dedicacion exclusiva. Asimismo, mientras que algunos de ellos tienen
varios afios de ejercicio de dichas funciones para la institucion, algunos tenian

Unicamente, 3 afios 0 menos de gestion.

Al inicio de la actividad se les dio las indicaciones respecto de la metodologia a

seguir, generando un clima propicio para una participacion abierta.

Para comenzar con el trabajo, se les motivdo para que mediante tarjetas en
blanco que les fueron repartidas, indicaran todos los problemas que ellos percibian
respecto de lo que engloba el tema de la existencia de un Régimen Notarial en la
Institucién en contraposicion a lo establecido en las directrices de la Direccion Nacional
de Notariado; y de las implicaciones regulatorias del actual Codigo Notarial en relacion
con tal situacion, del cual son los involucrados y afectados directos; un problema por

tarjeta.

A medida que iban terminando, se les solicito que de manera individual fueran
pegando en una pared las diferentes tarjetas, intentando entre todos los participantes

establecer diferentes categorias de problemas alrededor del tema de estudio.

Para finalizar se hicieron comentarios respecto de los problemas que se
consideraban principales, ademas de establecer cuales de los restantes problemas se
consideraban causas y cuales efectos de los problemas elegidos como principales,

para con ello obtener un problema principal.
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Finalmente, se realizaron comentarios respecto a las posibles alternativas de
solucion al problema principal planteado. Los comentarios respecto de la experiencia
fueron muy positivos, considerando los Participantes la importancia de realizar este

tipo de actividades mas frecuentemente.

Tal actividad desde el punto de vista juridico, permite generar un tipo de
conocimiento de la realidad social involucrada en la norma, y la posibilidad de evaluar
cual es la posicién que juegan realmente los Notarios que ejercen la Funcion Notarial
dentro del Sector Publico. Esta metodologia supera la mera interpretacion de la
normativa o la jurisprudencia y permite mediante el diagnostico de una realidad
especifica su confrontacion con la norma a partir de un estudio ordenado de las
causas y efectos del problema principal generado por esa realidad en estudio. Lo
anterior, fue posible por medio de la realizacién del Taller Participativo supra, llevado a
cabo con los mismos Notarios del Instituto Costarricense de Electricidad, un analisis
historico de la evolucion y el control del ejercicio de la Funcién Notarial y del Derecho

Notarial en nuestro pais y el analisis documental pertinente al tema.

El presente trabajo se divide para nuestros efectos, y en virtud de la

problemética antes descrita de la siguiente manera:

Se realiz6 un Diagnéstico respecto de la Existencia de un Régimen Notarial en
el Instituto Costarricense de Electricidad en contraposiciéon a lo establecido en las

directrices de la Direccion Nacional de Notariado antes mencionadas, y de las

12



implicaciones regulatorias del actual Cédigo Notarial en relacion con tal situacion, que
los mismos Notarios de la institucion encuadran en éste, y denominan “Régimen de
Notarios de Planta al servicio de las Instituciones Publicas, bajo la modalidad de la

dedicacion exclusiva”.

Como parte fundamental del Diagndstico se hace un breve Analisis Historico
de la evolucién y el control del ejercicio de la Funcién Notarial y del Derecho Notarial
en Costa Rica, hasta llegar a nuestros dias, en que con la emision de nuestro Codigo
Notarial vigente surge la problematica a la cual nos enfrentamos, el Notariado en la
Funcion Publica, con lo cual se pretende dar respuesta a un problema nacido de la
realidad del ejercicio profesional de la Funcién Notarial por parte de los Notarios que
prestan sus servicios en el sector publico, es decir, para las Instituciones Publicas bajo

un Régimen de Dedicacion Exclusiva.

Por otra parte, a través de las Precisiones Conceptuales , en general, se
esbozan las principales nociones conceptuales respecto del ambito de estudio,
conceptualizaciones que seran confrontadas con los principios, valores, deberes y
caracteristicas de la Funcién Notarial y del Derecho Notarial que deben respetar el
Notario bajo este tipo de regimenes, que se verian violentados con la problematica a la
gue hacemos frente en este estudio, y los conflictos de intereses de cada una de las
partes involucradas en tal problematica, con el objetivo de verificar si la existencia del
Régimen en estudio podria violentar y transgredir los principios rectores del ejercicio

de la Funciéon Notarial en Costa Rica.
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Asimismo, se hace referencia a los conceptos de “derechos adquiridos” y
“situaciones juridicas consolidadas”, planteando la necesidad de analizar dichos
conceptos desde el ambito del Derecho Publico, dentro del cual se desenvuelven los
Notarios respecto de su habilitacion como tales, el régimen disciplinario que los cobija
y su aplicacién a las relaciones de éstos en el empleo publico, con lo cual se pretende
verificar si los conceptos supra, que defienden los Notarios en virtud de intereses
individuales, con la firme intencién de validar el “Régimen de Notarios de Planta al
servicio de las instituciones Publicas, bajo la modalidad de la dedicacion exclusiva” en
el cual se desempefian, pueden ser oponibles al interés supraindividual de la
prestacion del asesoramiento notarial como producto del asesoramiento notarial como

producto del ejercicio de un servicio publico.

En el Diagnostico General de nuestro problema de estudio, se realizé ademas
un Analisis Documental en el cual se esbozan claramente los principales criterios
emitidos por la Direccion Nacional de Notariado, en las directrices 6-1999 de las diez
horas del 10 de marzo de 1999, 4-2000 de las siete horas con treinta y tres minutos del
20 de julio del 2000, 6-2000 de las diez horas del 22 de agosto del 2000 y 001-01 de
las diez horas del 30 de enero del 2002, las cuales son el punto de la discordia de la
problematica analizada y que resumen la posicion y la tesis defendida por la Direccion
Nacional de Notariado con relacion al Notariado en el Sector Publico. Asimismo, se
esboza el criterio en relacion con este “Régimen de Notarios de Planta al servicio de
las Instituciones Publicas, bajo la modalidad de la dedicacién exclusiva”, esgrimido por

nuestra Sala Constitucional en la Resolucion Voto No. 01483-2001 de las quince horas

14



con treinta minutos del 21 de febrero del 2001, con el firme propdésito de verificar tanto
la posicion de la Direccion Nacional de Notariado como la posicion de nuestra Sala

Constitucional en relacion con el Notariado en el sector publico.

Se han incorporado ademas, los resultados obtenidos con la realizacion de un
Taller Participativo con los Abogados y Notarios de | Instituto Costarricense de
Electricidad , directos involucrados con la problematica abordada, y pertenecientes al
“Régimen de Notarios de Planta al servicio de las instituciones publicas, bajo la
modalidad de la dedicacion exclusiva” de dicha institucion, con el cual pretendimos
lograr un acercamiento mas directo con la realidad social del problema en si, para
confrontarlo directamente con la norma (Codigo Notarial) y con las resoluciones del
Organo superior en materia de notariado en el pais, sea la Direccién Nacional de

Notariado.

El presente trabajo se realiza como requisito de graduacion para obtener el

grado de Licenciatura en Derecho por la Universidad Latinoamericana de Ciencia y

Tecnologia (ULACIT).
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1.2 PRECISIONES CONCEPTUALES:

El ejercicio del notariado en la funcién publica como problema de estudio
involucra varios participes: la Direccion Nacional de Notariado, los Notarios de Planta
de la Institucion Publica respectiva, denominados como el “Régimen de los Notarios de
Planta al servicio de las Instituciones Publicas bajo la modalidad de la Dedicacion
Exclusiva”, régimen que conceptualizamos en el presente aparte; asi como también el
“Régimen de Dedicacion Exclusiva”. Por otra parte, de manera importante deben
incorporarse al ambito de estudio, a los usuarios de los servicios notariales brindados
por los Notarios de Planta, asi como al mismo Legislador de nuestro Codigo Notarial,
tomando en cuenta primordialmente cuales serian los principios, valores, deberes y
caracteristicas de la Funcion Notarial e igualmente del Derecho Notarial que se verian
afectados y a la vez irrespetados por tal probleméatica. Es por ello, que aqui nos
referiremos a cada uno de ellos, conceptualizandolos y a la vez confrontandolos con la

realidad del Régimen objeto de estudio.

Se toca ademas, el tema de los “Derechos Adquiridos” y “Situaciones Juridicas
Consolidadas”, en relacion con dicho régimen, para poder determinar si dichos

conceptos tienen alguna incidencia para con la existencia y soporte de éste.

Finalmente, se debe que tener claro que al estar involucrados varios participes
en esta problematica, cada uno de ellos tiene sus respectivos intereses, situacion a la

gque también se hara referencia en esta parte.
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1.2.1 DEL REGIMEN DE LOS NOTARIOS DE PLANTA AL SERV ICIO DE LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS BAJO LA MODALIDAD DE LA DEDI CACION

EXCLUSIVA:

En lo atinente a este Régimen, objeto del presente estudio, y como mas
adelante se veréd?, la Direccion Nacional de Notariado no incluye ni toma en cuenta la
existencia de éste en su directriz No. 004-2000 de las 7 horas con 33 minutos del 20
de julio de 2000, siendo esta la resolucion donde el citado 6rgano establece la
existencia de los tipos de notarios habilitados legalmente por el Estado, por potestad

de imperio, para ejercer la Funcién Notarial.

Sin embargo, cabe aqui, definir este Régimen de la siguiente manera:

El Notario de Planta al servicio de las Instituciones Publicas bajo la modalidad
de la Dedicacion Exclusiva, es aquel Profesional en Derecho, Especialista en Derecho
Notarial y Registral (especialidad exigible a partir del 22 de noviembre de 2003), con
habilitacion para el ejercicio limitado de las funciones notariales, siendo que solo
puede prestar sus servicios a las Instituciones Publicas del Estado, incluso en las
estructuradas segun modelos organizacionales del Derecho Privado. Siendo asi las
cosas, por obvias razones, esta imposibilitado para tener oficina abierta, pues brinda
sus servicios desde las instalaciones de las mencionadas instituciones. Por expresa

disposicion del inciso b) del articulo 7°y el arti culo 8 del Cédigo Notarial, su condicién

2 Ver Taller Participativo con los Abogados y Natardel Instituto Costarricense de Electricidad.

17



de Funcionario Publico no le impide ser Notario, sin olvidarse que se encuentra bajo un
régimen de servicio distinto, el cual se conforma una vez que la Instituciéon Publica y el
Abogado-Notario firman un contrato laboral, creandose una relacion laboral, de
subordinacion del profesional a la institucion, la cual es retribuida mediante el pago de
un estipendio de naturaleza salarial establecido de previo, y una compensacion
econdmica al firmarse el contrato de dedicacion exclusiva. Al existir reserva de ley,
devenga salario por sus funciones. Se le prohibe el cobro de honorarios por sus
servicios tanto a la institucion como a particulares, en vista del salario que reciben por
prestarlos a la respectiva institucion. No puede realizar actos notariales para
particulares, en otros términos, se encuentran inhibidos de ejercer liberalmente su
profesion, es decir, se les prohibe el ejercicio externo del notariado. Sin embargo,
podra autorizar actos y contratos juridicos donde aparezcan como parte sus patronos o
empresas subsidiarias de las cuales reciba salario o dieta siempre que no cobre
honorarios por este concepto. Por otra parte, podra cobrar los honorarios
correspondientes a los particulares, en los casos de formalizacion de escrituras
relacionadas con los fondos de ahorro y préstamo que funcionen adscritos a cada

institucion, y no correspondan a la actividad ordinaria del ente patronal.

Asimismo, su competencia territorial se equipara a la del Notario Activo Pleno,
(se hara énfasis en éste al analizar la Directriz No. 004-2000 de las 7 horas con 33
minutos del 20 de julio de 2000, de la Direccion Nacional de Notariado), en tanto

puede ejercerla dentro de las fronteras nacionales de forma regular, y fuera de éstas,

18



excepcionalmente y cuando las circunstancias asi lo exijan, siempre que el acto o

contrato surta sus efectos legales en Costa Rica.

1.2.2 DEL REGIMEN DE DEDICACION EXCLUSIVA:

Los regimenes de dedicacion exclusiva consisten en reconocer al servidor
publico un plus adicional, en donde se prohibe el ejercicio liberal de la profesion para
cumplir con el principio de idoneidad. Tal circunstancia implica el aparejamiento de
tales regimenes con la prohibicion para el ejercicio externo del notariado, de
conformidad con el articulo 4 del Cédigo Notarial en relacion con el inciso d) del

articulo 5 del mismo cuerpo de leyes.

Sin embargo, para los efectos del “Régimen de Notarios de Planta al servicio de
las Instituciones Publicas bajo esta modalidad, y en lo que respecta a la naturaleza
juridica y conceptualizacion de la dedicacion exclusiva la Procuraduria General de la

Republica ha expresado lo siguiente®:

“La Autoridad Presupuestaria por Acuerdo N° 2 de la Sesién N° 8
celebrada el 29 de marzo de 1983 emite el Reglamento al Régimen de

Dedicacion Exclusiva para el Sector Publico Descentralizado”.

3 Ver Dictamen C-188-91 del 27 de noviembre de 1#91a Procuraduria General de la Republica.
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En el articulo 1°dicho Reglamento define el concepto de “dedicacion exclusiva”

como.

“... la obligacion que adquiere el profesional, con la institucion donde
trabaja, de no ejercer - en forma particular - ninguna profesiéon, con las
excepciones que se establezcan en este Reglamento. En tal razoén, la
institucién adquiere el compromiso de retribuirle un porcentaje adicional

sobre el salario base.”
En el articulo 2° con remision a la Ley de Creacion de la Autoridad
Presupuestaria indica cuales son las instituciones del Sector Publico que pueden

reconocer una suma adicional al salario por concepto de dedicacion exclusiva.

El articulo 3 enumera los requisitos que deben cumplir los servidores “para

acogerse al regimen de dedicacion exclusiva...”, indicando en el dltimo término:

“... Que hayan firmado el contrato de dedicacién exclusiva con la

institucién en la cual prestan sus servicios.” ( el subrayado es de la

Procuraduria ).

20



Asi las cosas, expresa la Procuraduria:

“ De las normas comentadas y transcritas parcialmente surge la
naturaleza u origen de la “dedicacion exclusiva” como un convenio
bilateral en el que una parte ( el servidor publico ) se compromete a no
ejercer en forma particular ninguna profesion, con las excepciones que
el propio reglamento contiene y que no es del caso comentar; en tanto
gue el reparto administrativo se compromete a cambio de esa
obligacion que adquiere su funcionario publico, a retribuirle en forma

adicional con un porcentaje sobre el salario base”.

Es en consecuencia, la concurrencia de dos voluntades la que origina el pago
adicional al salario por concepto de dedicacion exclusiva, originando un acto que si
bien administrativo en sentido genérico, en estricto derecho -por su caracter bilateral-
se conceptla como un contrato en el que ambas partes adquieren obligaciones y

derechos.

Debe hacerse la aclaracion, de que el Reglamento que se menciona supra, fue
reformado mediante Decreto Ejecutivo N°20182-H de 9 de enero de 1991, pero las
observaciones que se realizan en torno al mismo se mantienen vigentes. Unicamente,
vale la pena transcribir el articulo 1°porque es m as claro que el anterior en el concepto

de dedicacion exclusiva:
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“Se entenderd por dedicacion exclusiva para efectos del presente
reglamento, la compensacion retribuida a los servidores de nivel
profesional, porcentualmente sobre sus salarios base ( previa
suscripcion de un contrato entre el servidor y el maximo jerarca ), para
gue obligatoriamente no ejerzan de manera particular
(remunerada o ad honérem) ninguna profesién que ostenten asi como
las actividades relacionadas con ésta o0 éstas; con las excepciones

gue se establecen en el presente reglamento.”

Resulta claro entonces, que el pago de dedicacion exclusiva deriva de un
contrato entre el servidor publico y la Administracion, mediante el cual por el
compromiso del primero de no ejercer en forma particular su profesion, el segundo se

compromete a retribuirle econémicamente su no ejercicio particular.

Es de la forma anterior, que la dedicacion exclusiva aplica para el Régimen de
Notarios de Planta al servicio de las instituciones publicas bajo esa modalidad. Sin
embargo, la problematica se refleja debido a que el inciso d) del articulo 5°del Cédigo
Notarial exceptia el impedimento del articulo 4°in ciso f) del mismo cuerpo de leyes
cuando “...no gocen de sobresueldo ni compensacion econémica de ninguna clase por
prohibicién o dedicacion exclusiva...” Con tal situacion, hay que tener claro, que el
articulado citado supra no se refiere a los funcionarios objeto del régimen de estudio,
sino a otro tipo de funcionarios, especificamente, a los que se refiere el mismo articulo

5 en su inciso d), es decir, los funcionarios publicos que ya ocupan un cargo en la
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Administracion Publica y que no es precisamente este cargo, el de Notario de Planta
de la institucion publica sino, algun otro que no tiene directamente nada que ver con el
ejercicio del Notariado y al cual se le quiere a tiempo completo con la institucion, es
decir, se le paga dedicacion exclusiva para que no ejerza su profesion liberalmente. El
fundamento para que a dichos funcionarios se les pague dedicacion exclusiva va
directamente ligado a la simple razon de que tales, estén solamente efectuando el
ejercicio de la Funcion Notarial para la institucién respectiva, cumpliendo un horario, ya
gue a la vez, por tal razén, se encuentran imposibilitados de tener oficina abierta al
publico, requisito indispensable para poder ejercer el notariado privadamente. Es por
ello que el pago de dedicacion exclusiva a éstos va dirigido a proteger directamente, la

misma Funcidon Notarial y su correcto y adecuado ejercicio.

1.2.3 DE LOS INVOLUCRADOS DIRECTOS EN LA PROBLEMATI CA DE ESTUDIO

Y SUS INTERESES:

En lo que respecta al planteamiento de este ambito de estudio, hay que tomar
en cuenta que los participes o involucrados en la problematica que nos atafie, sean
estos: la Direccion Nacional de Notariado, los Notarios de Planta de las instituciones
publicas, los usuarios de los servicios notariales y el propio Legislador del Cdédigo
Notarial vigente, representan y cargan con distintos intereses que consideramos

importante rescatar.
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Asi las cosas, resulta evidente que el papel de la Direccion Nacional de
Notariado es el ejercer un control y una fiscalizacion adecuada del ejercicio de la
Funcion Notarial, siendo este su primordial interés, en aras de proteccion de la misma
y con el principal objetivo de que este servicio lo obtengan los usuarios bajo los
principios de eficacia e idoneidad que deben conformar el ejercicio de la funcion
notarial; nos referimos a la seguridad juridica que debe derivar de todo acto realizado
por el Notario, al cual el Estado ha investido de fe publica *, y respetando ademas los
Principios Universales que informan el correcto y adecuado ejercicio de la Funcion
Notarial por parte del Notario, sean estos, los principios de Independencia, Autonomia,
Imparcialidad, Eficiencia, Disponibilidad, Legalidad, Integridad e Idoneidad del Notario,
los cuales a juicio de la Direccion Nacional de Notariado resultan violentados con la
existencia del Régimen de Notarios de Planta al servicio de las Instituciones Publicas,
bajo la modalidad de la dedicacion exclusiva. Ya que para que se dé el verdadero
cumplimiento de tales principios, se debe exigir en el Notario una sélida formacion
juridica y ante todo autoridad moral para lograr que las partes se sometan a su consejo
gue, en ocasiones parece ser contrario a la voluntad primigenia de los que solicitan su
intervencion, para con ello lograr un correcto y adecuado ejercicio de la Funcion
Notarial, situacion que a criterio de la Direccion Nacional de Notariado resulta

inconciliable si el Notario se desempefia en un Régimen de Planta como el referido.

* La fe publica es la caracteristica por exceledelanotario como profesional del Derecho y es ka ogupa mas la
atencion y exige la mejor parte de la inteligenctultura del notario, pues es entonces cuandotalin pone en
marcha esa “fuerza centripeta” de seleccion de ébdampo de las normas juridicas, para afinarlagligarlas al
hecho que ha de poner en movimiento a la normdigari que solo él presencia de modo conscienkpreso.
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Asimismo, los principales intereses de estos Notarios son el seguir ejerciendo la
Funcion Notarial dentro de la funcién publica ( Instituto Costarricense de Electricidad ),
régimen que consideran estos Notarios, resulta necesario, ya que agiliza las funciones
y objetivos que tratan de alcanzar las Instituciones Publicas, en este caso el Instituto
Costarricense de Electricidad, sin violentar en ningin momento los principios a los que
antes se hizo referencia, ya que ellos, tienen muy claro cual debe ser su posicion
moral y ética al ejercer la Funcidon Notarial y que como Notarios que son,
pertenecientes si, a un Régimen distinto, igualmente estan sometidos a un Régimen
Disciplinario en caso de irrespetar o violentar tales principios, 0 apartarse de manera

corrupta, inmoral y en contra de la ética profesional que debe encaminarlos.

Por otro lado, analizando lo que fue el Proyecto del Codigo Notarial, se

desprende el interés del propio legislador quien manifestd que:

“... s mas, tan es asi la buena fe de la comision redactora, que por ejemplo en
el articulo 9 establecemos la posibilidad de que el Estado, las instituciones
descentralizadas y las empresas publicas tituladas como sociedades andnimas
puedan nombrar notarios a sueldo fijo. Nos evitamos de esa forma los Notarios

Externos, por decirlo asi, del Sistema Bancario Nacional”

“... con la creacion del CAdigo Notarial se buscd no solo beneficiar al gremio de
los Notarios, sino también buscando lo mejor para los particulares que son quienes

depositan la fe en los Notarios, estableciendo mecanismos y controles que realmente
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van a hacer de la profesion del Notario una profesidon noble, una profesion que

realmente sea digna de la confianza del pueblo™

Siendo asi las cosas, existid un interés por parte del legislador de tutelar el
Régimen de Notarios de Planta en las Instituciones Publicas bajo la modalidad de la
dedicacion exclusiva, con la intencién de un adecuado cumplimiento de las funciones y
objetivos de las Instituciones Publicas, las cuales requieren de los servicios notariales

prestados de una manera agil y eficaz.

Es por ello, que al darse los conflictos de intereses anteriormente mencionados
cabe preguntarse y analizar si los principios, valores, deberes y caracteristicas de la
Funcion Notarial y del Derecho Notarial: fe publica, asesoria, eficiencia, idoneidad,
integridad, independencia, disponibilidad, autonomia, imparcialidad, legalidad vy
seguridad juridica, se ven afectados o irrespetados por la existencia del mencionado
régimen, ademas, si los intereses de los usuarios resultan violentados por el mismo; y
finalmente, si la posicion de la Direccion Nacional de Notariado choca con los
principios, valores, deberes y caracteristicas supracitados, o verdaderamente es valida
la posicion de ésta en aras de la proteccion y el correcto y adecuado ejercicio de la
Funcion Notarial dentro de los principios indicados y su roce con el régimen en

cuestion, situacion en la que ahondaremos a lo largo del presente estudio.

® Al respecto ver Actas del Proyecto del Cédigo Nata
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A continuacion se hara énfasis en lo que son los principios, valores, deberes y
caracteristicas que encierran la Funcion Notarial, antes mencionados y las pautas que
se deben seguir para el adecuado ejercicio de la misma y los requisitos que debe
reunir el Notario como el medio subjetivo por el cual se desarrolla de una forma

correcta y eficaz la Funcion Notarial.

1.2.4 PRINCIPIOS, VALORES, DEBERES Y CARACTERISTICA S DE LA FUNCION

NOTARIAL Y DEL DERECHO NOTARIAL:

Resulta necesario conocer estos puntos aplicables al contexto notarial
costarricense para poder asi, confrontarlos con los intereses que se encuentran en

juego, respecto de nuestro ambito de estudio.

El Notariado, esta hoy perfectamente configurado por el tipo de su actividad: el
Notario como funcionario publico investido por el Estado para autenticar los actos y
contratos en la vida civil y comercial, consultor, asesor y fedatario, es también un
profesional en derecho, en cuyo desempefio y cometido es depositario de la fe publica.
Sus funciones estan por lo tanto, subordinadas a una serie de requisitos de caracter
legal y de aptitudes morales que son esenciales tener en cuenta, no solamente por lo
que interesa a la profesion en si misma, sino principalmente para ser dignos de la

consideracion y la confianza de los usuarios que requieren sus Servicios.
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Siendo asi las cosas, la Funcién Notarial en atencidén a la proximidad entre lo
publico y privado, involucra principios, valores, deberes y caracteristicas muy
particulares que evidencian formas de comportamiento que van mas alla de la esfera

de la contratacion privada, entre estos podemos mencionar:

a- Fe Publica:

La Fe Publica Notarial es la esencia de la Funcion Notarial.

Segun Giménez Arnau:

“... es una presuncion legal de veracidad respecto a ciertos funcionarios a quienes
la ley reconoce como probos y verdaderos, facultdndoles para darla a hechos y

convenciones que pasan entre los ciudadanos”.®

Cita el mismo tratadista que:

“ El concepto juridico de la fe publica no sera la conviccion o creencia del espiritu
en lo que no ve, sino la necesidad de caracter juridico que nos obliga a estimar como
auténticos e indiscutibles los hechos o actos sometidos a su amparo, queramos 0 no

queramos creer en ello”.’

Por su parte, nuestro Codigo Notarial se refiere a la fe publica indicando en su
articulo 31:
“El notario tiene fe publica cuando deja constancia de un hecho, suceso,

situacion, acto o contrato juridico, cuya finalidad sea asegurar o hacer constar

® GIMENEZ ARNAU ( Enrique ) Derecho Notaridamplona, Ediciones Universidad de Navarra SAG1pB7.
" GIMENEZ ARNAU, op.cit, p.38.
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derechos u obligaciones, dentro de los limites que la ley le sefala para sus
atribuciones y con observacion de los requisitos de ley. En virtud de la fe publica, se
presumen ciertas las manifestaciones del notario que consten en los instrumentos y

demas documentos autorizados por él.”

Con los conceptos citados supra, queda clara la importancia y relevancia de la fe
publica en el ejercicio de la Funcion Notarial por parte del Notario, en virtud de la
potestad de imperio que le ha sido otorgada por el Estado. Asi las cosas,
independientemente del tipo de Notario que sea habilitado para ejercer la Funcion
Notarial, el respeto por la fe publica es situacion primordial e irrenunciable para todo
Notario, sin importar si ejerce dichas funciones liberalmente, como Notario de Planta al
servicio de las Instituciones Publicas o bajo cualquier otro tipo de régimen permitido

por ley.

b- Asesoria:

El Notario debe asesorar juridica y notarialmente a las partes segun el articulo
34 inciso f) del Codigo Notarial vigente, lo cual implica la explicacion de todos los
elementos que componen el negocio o situacion juridica, no Unicamente lo cartulario
(es decir, darle una lectura y explicacion del instrumento redactado). El Notario no se
puede conformar solo con leer el instrumento, sino que también debe explicar las
clausulas del negocio, dar a entender la institucion juridica de fondo; la asesoria debe
darse en forma simple, entendible, para el ciudadano ordinario, pero sin desmerecer la

institucion. Se debe tener presente que la mayoria de personas que acuden a la
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notaria, son personas que cuentan con poca formacion juridica. El notario solo podra
estar satisfecho de que ha cumplido cabalmente con este deber cuando intuya que las
partes tienen clara nocion de los alcances y consecuencias del instrumento,

entendiendo sin lugar a dudas el negocio juridico.?

El notario tiene la obligacion de ser imparcial, debe asesorar a las diferentes
partes intervientes sin que medie ningun interés para con alguna de ellas, y genere
algun perjuicio para con otra. Sin embargo, podria pensarse que al ser y estar el
Notario al servicio de una institucion publica como Funcionario Publico de ésta, tal
situacion, podria generar cierta desconfianza en su forma de actuar y brindar su

asesoria a las partes involucradas entre éste y la institucion respectiva.

Por otro lado, una correcta y adecuada asesoria tiene que ver con los siguientes

postulados:

b.1- Indaga, interpreta y adecua el documento a la volun  tad de las partes:

El Notario busca dentro de las manifestaciones de voluntad de los requirentes
de sus servicios, para elaborar una idea, lo mas exacta posible, de sus necesidades;
luego le da el matiz juridico que debe contener, adecuando esas manifestaciones al
ordenamiento juridico y finalmente redacta dicha voluntad en un documento, que por
disposicion legal, autentica. Tal condicién es recogida por el Cédigo Notarial, en su

articulo 34, inciso a), al decir que compete al Notario Publico: “a) Recibir, interpretar y

8 véase en ese sentido el articulo 34 incisos pylglfCodigo Notarial.
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adecuar al ordenamiento juridico la voluntad de quienes lo requieran, en cumplimiento

de disposiciones legales...”.

Lo anterior conlleva diferentes tareas, que debe realizar el Notario:’

v' Tarea de creacion y elaboracién juridica: el Notario crea instrumentos que
tienen incidencia juridica entre las partes.

v' Tarea de redaccion: el Notario, mas que cualquier otro profesional, redacta
documentos. Esta funcidn redactora resulta ser, junto con su caracter fedatario,
los elementos mayormente identificables en la funcion del Notario.

v Tarea de conservacion: el Notario tiene el deber de conservar el instrumento o
bien depositarlo donde corresponde y extender copias autenticadas del mismo,
lo cual constituye una tarea de reproduccién. En Espafia’®, los protocolos
notariales, son conservados en las Notarias hasta por veinticinco afios, en
Costa Rica la custodia definitiva corresponde al Archivo Notarial, en garantia del
contenido de los actos otorgados ante el notario, la obligacion de custodia del

protocolo (articulo 51 del Codigo Notarial).

b.2- Contralor de la legalidad del negocio:
Debemos tener claro que el Notario otorga legitimidad a los actos o contratos
que se le someten. La funcion legitimadora implica una verificacion de legalidad.

El Notario costarricense no puede realizar actos o contratos —aunque asi lo deseen

® MORA VARGAS (Herman), Manual de Derecho NotarBén José, Editorial Investigaciones Juridicas S.A,
primera edicién, 1999, p.51 y siguientes.
19 Articulo 291, Ley de Notariado, de 28 de mayo 8621 Espafia.
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las partes— que sean contrarios al ordenamiento juridico, o bien que sean ineficaces™*
y debe abstenerse de llevarlos a cabo sin que esto implique negar el servicio en
violacion del articulo 6 del Codigo Notarial, deber que se advierte del articulo 36 del

mismo cuerpo legal.

b.3- Funcion personalisima y atencion personalizada

La funcion notarial es indelegable; los actos notariales requieren la intervencion
fisica del Notario de manera indiscutible, tanto en el caso del otorgamiento de una
escritura, como en el levantamiento de actos notariales.

Cita Herman Mora que: “... el notario es el Unico responsable, por cualquier
circunstancia que provoque dafio o perjuicio a las partes o a los interesados. Este
debe asumir las consecuencias y reparar dichos dafos. El notario sera responsable y
estd obligado a reparar el dafo, aunque las actuaciones irregulares hayan sido

cometidos por todos aquellos colaboradores o asistentes...”?.

Tal postulado, podria justificar la existencia del Régimen de Notarios de Planta
al servicio de las Instituciones Publicas, ya que muchas veces o la mayoria de estas
dichas instituciones requieren de servicios notariales y asesoria en este campo para
cumplir agilmente con sus fines y objetivos. Asimismo, es sabido por todos que la

burocracia institucional representa un problema muy grave para el cumplimiento de

1 Al respecto, véase articulo 7 inciso d) del Codiigaarial.
2 MORA VARGAS (Herman) op. cit., p.62.
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estos. De esta forma, el hecho de que una instituciéon publica pueda contar con

Notarios bajo este régimen, puede ser muy util para el Estado.

b.4- Profesional en derecho, altamente especializad o:

“... El notario debe ser un jurista altamente calificado, con los correspondientes
estudios universitarios que lo acreditan y que son indicadores de confianza...”
Por otra parte, “... el notario debe ser un especialista del Notariado, tanto por su

funcidbn como por su conocimiento y estudio, y estar libre de cualquier otro tipo de

cargo o empleo, o sea, dedicado por entero a su profesién.**

Es por ello, que con la entrada en vigencia del Codigo Notarial actual, a partir
del 22 de noviembre del afio 2003, sera exigible el postgrado en Derecho Notarial y
Registral y haber estado incorporado al Colegio de Abogados de Costa Rica al menos
durante dos afos y, con la misma antelacion, haber solicitado la habilitacion para
ejercer el cargo. Situacion que resulta desde todo punto de vista beneficioso en aras
de una adecuada proteccion para el correcto ejercicio de la Funcién Notarial y en

virtud de la proliferacion de Notarios sin la debida formacion juridica y moral.

Somos firmes creyentes, que al establecerse estos requisitos para poder ser
Notarios, la calidad del servicio mejorara enormemente, y servira de puente para que
en el caso de estudio, las instituciones publicas puedan contar con Notarios altamente

aptos para el ejercicio de sus funciones.

3 MORA VARGAS (Herman) op. cit., p.63.
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De esta forma, la asesoria que el Notario brinde a los usuarios del servicio
notarial debe estar dentro de los parametros supracitados, sin importar si corresponde
a usuarios particulares o a sus respectivos patronos, si se encuentra en un Régimen
como el de Planta al servicio de instituciones publicas y ante todo sin ningun indice de

parcialidad por lo que una u otra posicion signifique.

A criterio nuestro, el deber de asesoria por parte del Notario en Régimen de
Planta, a los usuarios del servicio, no tiene porque verse violentado de ninguna forma
por cuanto, dicha asesoria la da dicho Notario a la respectiva institucion desde sus
instalaciones e igualmente para los usuarios particulares que aparezcan como parte
de un acto entre la institucion y éstos. Por lo que el argumento de tener
obligatoriamente oficina abierta al publico no es de recibo para el caso de los Notarios

supra.

c- Eficiencia:

El principio o deber de eficiencia, radica Unica y exclusivamente en el ser del
Notario, su actitud, su forma de llevar a cabo su trabajo con orden, celeridad y
correctamente es inherente a él mismo, claro esta bajo el control y la fiscalizacion del
organo competente, sea la Direccibn Nacional de Notariado. Por tal razén,
independientemente del régimen en que se desempefie el Notario, si dicho deber es
realizado desde el desempefio de funciones por parte éste, desde un Régimen de

Planta al servicio de las Instituciones Publicas con mucha maéas razén cobra

1 MORA VARGAS (Herman) _Manual de Derecho Notarighn José, Editorial Investigaciones Juridicas S.A,
primera edicién, 1999, p.63.
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importancia en atencion a la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato
de los destinatarios, usuarios o beneficiarios de los servicios prestados, acarreando
directamente el cumplimiento de los objetivos y necesidades de las instituciones
publicas en beneficio del propio Estado y sus administrados. Y es en atencion a la
eficiencia y al cumplimiento de dichos fines que creemos se inspiré el espiritu del
legislador al tutelar la existencia de este tipo de régimen en el Cédigo rector de la

materia notarial.

Asimismo, puede jugar un papel muy importante la intervencion de la Direccidn
Nacional de Notariado en cuanto a la eficiencia en la forma de realizar su trabajo este
tipo de Notarios, desde el punto de vista de evitar que la existencia de dichos
regimenes tienda a burocratizarse, llevando a cabo una supervision apta y adecuada

en las instituciones en las que existan éstos.

d- Idoneidad:
La idoneidad tiene que ver con la aptitud de una persona para llevar a cabo en

forma correcta y adecuada una actividad determinada.

El Notario como especialista en su rama es la persona adecuada para el
correcto y adecuado ejercicio de la Funcion Notarial, el hecho de que exista un
Régimen distinto que la Direccién no avale, implica un irrespeto al supracitado espiritu
del legislador expresado en el Cédigo Notarial, y al cumplimiento cabal de los objetivos

y fines del Estado a través de sus instituciones publicas.
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Sin embargo, podria objetarse que para el cumplimiento de tales fines existen
los Notarios de la Notaria del Estado, pero creemos, se debe tomar en cuenta que las
instituciones publicas necesitan contar con Notarios a la mano, disponibles la mayoria
de las veces en tiempo y espacio reales, en virtud de eficiencia y celeridad, evitando
toda la tramitologia burocratica que puede implica el recurrir muchas veces a la

Notaria del Estado.

e- Integridad:

Nosotros consideramos que una de las mas elevadas caracteristicas del
Notario es su condicion moral. Mas que cualquier otro profesional, pensamos que el

Notario debe ser integro en su vida profesional.

Dentro del Codigo Notarial existen multiples regulaciones que involucran este
principio, en su articulo 4 inciso c), establece como impedimento el ser condenado:
“por delitos contra la propiedad, la buena fe, administracion de justicia, confianza
publica o delitos relativos a la Ley sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas,

drogas de uso no autorizado y actividades conexas...”.

Igualmente, el articulo 147 del mismo cuerpo de leyes establece una
suspension fija de diez afios, al notario sancionado por alguno de los delitos indicados
en el numeral 4 inciso c), salvo que la sancidon sea mayor, en cuyo caso se estara al

lapso establecido al igual que aquel que guarde prision.
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La condicidon moral resulta ser uno de los pilares basicos que dan soporte
profesional al Notario. Por tal motivo, es que creemos que los Notarios que se
desempefian en el régimen de estudio, con una adecuada fiscalizacion y control por
parte de la Direcciéon Nacional de Notariado, aunado a este deber de integridad por el
gue debe conducirse el Notario tanto en sus funciones como en su vida privada, con
honradez, rectitud, dignidad, decoro y entrega desinteresada de su capacidad,
conocimiento y experiencia laboral, en cualquier circunstancia debe actuar de tal forma
gue su conducta reafirme la confianza de la colectividad en la integridad de este tipo

de Notario como servidor publico y en el prestigio de la institucion a la que sirve.

f- Principio de Independencia:

Cita Herman Mora que el notario debe ejercer su funcion en forma
independiente, lo cual esta al servicio de la imparcialidad. La relacion laboral supone
una actitud comprometida y un deber de obediencia que impone subordinacion. El
Notario debe tener la posibilidad de decir que “no”, pero cuando su patrono lo obligue
a realizar actuaciones en que comprometa esta imparcialidad, deviene otro tipo de

relacién, la jerarquica, en virtud de un Contrato de Trabajo.”*®

De lo anterior, cabe decir, que el Notario es por su condiciébn dada por ley
independiente, no esta subordinado a hacer su trabajo en la forma que lo diga su
patrén, él es el Unico conocedor de cémo debe hacerlo y bajo los parametros que le

dicta el Cdadigo rector de la materia y demas leyes que rigen su ejercicio. El érgano

> MORA VARGAS (Herman) _Manual de Derecho Notarighn José, Editorial Investigaciones Juridicas S.A,
primera edicién, 1999, p.57.
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encargado de fiscalizar y controlar el ejercicio de sus funciones es la Direccion
Nacional de Notariado, por lo que debe tenerse claro que los Notarios sujetos al
Régimen de Planta al servicio de las instituciones publicas, conservan su
independencia desde todo punto de vista a la hora de ejercer y prestar los servicios

notariales para éstas.

Al respecto, el Codigo Notarial en su articulo 4 inciso f) nos dice que estan

impedidos para ser Notarios:

“Quienes ejerzan cargos en cualquier dependencia del sector publico, incluso en
las estructuradas segun modelos organizacionales del Derecho Privado, en lo que se

les prohiba el ejercicio externo del notariado”.

En este sentido, han sido aclaratorias sentencias, tales como la nimero 44 de la
Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, de las 15:25, del 7 de febrero de 1996,

la cual ha sostenido:

“...En consecuencia, debe concluirse que el notario, en cuanto a
tal, no puede ser considerado funcionario o empleado en relaciones de
servicio o laborales tipicas, pues en su labor no le es posible sujetarse

" 16' (

a los intereses de alguna de las partes laborales intervinientes... el

resaltado no es del original).

16 Al respecto ver la sentencia numero 44 de |82515oras del 7 de febrero de 1996 de la Sala $kegun
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Sin embargo, en lo que respecta al Régimen de Notarios de Planta al servicio
de las Instituciones Publicas, es nuestro criterio que no debe verse dicha relacion de
servicio laboral como tipica sino como una relacion laboral atipica. Ya que si bien es
cierto, existe algun tipo de subordinacion juridica del Notario en cuestion, con la
institucion publica respectiva al existir un estipendio salarial, asi como un
reconocimiento econémico por dedicacion exclusiva de parte del Notario, éste esta
sujeto Unica y exclusivamente al Codigo Notarial vigente y por accesoriedad al control
y fiscalizacion exclusiva por parte de la Direccion Nacional de Notariado. Es regido y
debe conducirse por los principios atinentes a la rama del Derecho Notarial y
apartarse en todo momento de la subordinacion por parte de su patrono en lo que
atafie a como hacer su trabajo, ya que es el Notario la persona idonea y especializada
en esta rama del Derecho y se encuentra afecto a lo que enmarca el ordenamiento

juridico notarial exclusivamente.

Es un funcionario publico tutelado por el espiritu del legislador en la norma con

fines de eficiencia, idoneidad y celeridad institucional publica.

Sin embargo, hay que ser claro que la independencia no libera al notario de su
obligacion de lealtad con el orden legal ni podra prestarse para el servicio caprichoso y

malversado de las partes.

El doctor Bumann en este sentido sostiene: “La independencia profesional

basada en el precepto de libertad existente -le garantiza al notario la libertad necesaria
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para ejercer sus tareas en el campo de la administracion de justicia. La independencia
profesional del notario corresponde a la del juez. El juez y el notario ofrecen su servicio
de administracion de justicia sin recibir 0rdenes y por lo tanto bajo su propia
responsabilidad (...) La independencia no libera al notario de su obligacion de lealtad
para con el orden legal; (....) el notario debe ejercer su cargo siendo fiel a su
juramento. El juramento de lealtad rige también frente al sistema social de
organizacion “Estado”, y se expresa en la obligacion de someterse a su supervision y
acatar las 6rdenes de la autoridad de supervision, siempre que no sean contradictorias

al orden legal y no violen su independencia.’

g- Disponibilidad:

Este principio-deber, juega un papel importantisimo en la justificacion de la
existencia de un Régimen, como el que es objeto el presente estudio. Ya que las
instituciones publicas en su quehacer cotidiano y para el cumplimiento de sus fines y
alcanzar los objetivos propuestos a su haber por el Estado, y que podriamos decir fue
la ratio legis de la norma que tutela dicho régimen por parte del legislador, necesitan
de la existencia real de poder contar con Notarios disponibles en sus instalaciones que
ayuden al cumplimiento de tales fines, algunas veces de forma inmediata, con fines de
eficiencia y celeridad en beneficio del Estado y por ende de los administrados.
Situacion que inclusive a nuestra manera de ver las cosas resulta mas idéneo que la
existencia del Notariado Externo, que resulta relativamente lento, complicado y

burocratico la contratacion de tales servicios por esa modalidad.

 BUMANN (Wolfgang) op. cit., pp. 28-29
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h- Autonomia:

El Notario independientemente del Régimen en que se desempefie debe
enmarcar su actuacion Unicamente a lo que establece el ordenamiento juridico
notarial, tiene legitimada libertad de subordinacion patronal en el ejercicio de la
Funcion Notarial, no deben depender sus actuaciones de lo que le requieran y digan
sSus respectivos patronos o los usuarios de sus servicios, sino lo que se enmarca

dentro de la legalidad que dicta el ordenamiento juridico que lo regula.

i- Principio de Imparcialidad:

La imparcialidad pretende asegurar la adecuada prestacion del ejercicio
profesional en forma limpia, inmaculada. Un notario comprometido con amarras y
compromisos, sesgara la redaccion de documentos segun su conveniencia o interés.
La obligacién de imparcialidad exige comportamientos muy concretos. El notario no

puede ejercer cargos que impliquen la defensa de intereses particulares...”®

En este sentido, el Doctor Antonio Fernandez Golfin-Aparicio , con ocasion
del Seminario de Derecho Notarial, celebrado en nuestro pais en el afio de 1999 *°,
nos afirma que: “... el notario aparece como mero fedatario; es decir, como
dispensador de una autenticidad que se limita a dar fe de lo que percibe; en este caso

ante una imparcialidad pasiva o meramente receptiva.

8 MORA VARGAS (Herman) op. cit., p.52.
19 Seminario de Derecho Notarial, efectuado en Saé de Costa Rica, el dia 30 de abril de 1999.
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Sin embargo con lo anteriormente citado, se debe tener mucho cuidado, pues la
imparcialidad del Notario no parece ser pasiva y mas bien, desde el punto de vista del
Notario como asesor es de caracter activo, ya que este debe jugar un papel
informativo brindando a las partes las debidas explicaciones e implicaciones de sus
actos, con el fin de asesorarlas correcta y adecuadamente.

Por otra parte:

“... Hay otro aspecto de la funcién notarial en que el notario aparece como
documentador (redactor), en el que la imparcialidad consiste en recoger y sistematizar
la voluntad de las partes, sin dar preponderancia a ninguna de ellas (imparcialidad

propiamente dicha)...”?°

La imparcialidad comprende no solo a las partes del negocio, sino también tiene
gue ver con la sociedad en general y con el estado en particular, ya que la
manifestacion de la imparcialidad es también un estricto control de legalidad. El notario
esta habilitado para dar fe, pero fe con arreglo a las leyes, rechazando de plano todo

aquello que esta proscrito por ellas.

El articulo 35 del Cédigo Notarial, establece: “Como fedatarios publicos, los
notarios deben actuar de manera imparcial y objetiva en relaciones con todas las

personas que intervengan en los actos o contratos otorgados en su presencia”.

2 MORA VARGAS (Herman) op. cit., p.53.
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Por su parte y en resguardo a tal principio, el articulo 7 inciso c) del mismo
cuerpo de leyes, nos indica que le esta prohibido al Notario: “...Autorizar actos o
contratos en los cuales tenga interés el Notario, alguno de los interpretes o los testigos
instrumentales, sus respectivos cényuges 0 convivientes, ascendientes,
descendientes, hermanos, tios, sobrinos por consanguinidad o afinidad. Se entendera
gue ese interés existe en los actos o contratos concernientes a personas juridicas o
entidades en las cuales el Notario, sus padres, exconyuge o conviviente, hijos o
hermanos por consanguinidad o afinidad, tengan o ejerzan cargos como directores,

gerentes, administradores o representantes legales...”.

En este sentido, debemos aclarar que tal prohibicion se refiere a la autorizacion
de actos o contratos; no incluye la extension, por ejemplo, de certificaciones. El
Notario, si puede certificar informacién, aunque en ellas aparezcan personas como las
sefialadas en el inciso c) del articulo 7. En todo caso, no se puede llegar a otra
conclusién porque al indicar dicho articulo “autorizar actos o contratos” , se refiere a

instrumentos publicos, nada mas.

Sin embargo, es preciso indicar que dicha conclusibn es meramente
normativista, pues confrontado con el principio de imparcialidad, en el caso de
certificaciones pueden ocasionarse igualmente dafos y perjuicios; ya que el notario

podria certificar algo tendenciosamente.
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Podemos decir que tampoco puede interpretarse que el Notario tiene interés en
aquellos asuntos en que protocoliza piezas en un juicio 0 un ejecutivo en el que actuo

como abogado. Su interés serd meramente profesional.

Cabe agregar que el actual inciso c), del articulo 7 incluyé a directores,
gerentes, administradores o representantes legales, en los grados de parentesco que
en dicho numeral sefala, tratando de evitar la situacibn que prevalecia en este
sentido, antes de la vigencia del Cédigo, siendo que ante un Notario podia comparecer
su hermano cuando lo hacia en condicion de representante de una persona juridica,
tal situacion, ahora no es permitida.

Menciona Herman Mora que en Costa Rica, esta es una disposicion
altamente transgredida. Con frecuencia las partes acuden ante el Notario que brinda
confianza a una de ellas, no por su celeridad, profesionalismo u otros atributos, sino
por el sesgo que le dara al instrumento. Igualmente es frecuente observar que se
acude ante un Notario a fin de constituir una hipoteca quien como abogado la
ejecutara posteriormente, todo al servicio de un cliente en particular. Esto es una
practica que inicia su destierro en algunos paises, es el caso de Puerto Rico, donde

recientemente fue sancionado un Notario por actuar de esa manera...”**

Posiblemente en nuestro pais esta practica no cambie en forma definitiva; en

todo caso, es claro que una conducta, como la sefialada, puede ser motivo de sancion

2L MORA VARGAS (Herman) op. cit., p.56.
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cuando no se actuo con imparcialidad, por lo que intuimos que en lo sucesivo, los
profesionales se cuidaran de ejercer el notariado en una forma mas diafana, y es aqui
donde la fiscalizacion y el control que debe ejercer la Direccion Nacional de Notariado
tiene un interés particular, el tratar de evitar que este tipo de situaciones se den. (Ver
mas adelante nuestro criterio sobre la importancia y relevancia de la Directriz 001-
2001 de la Direccion Nacional de Notariado de las 10 horas del 30 de enero del 2001,
gue es el Reglamento de Fiscalizacion Notarial a lo interno y externo de la Direccion
Nacional de Notariado).

Finalmente menciona la Direccion Nacional de Notariado que: “.la
imparcialidad es un deber del fedatario publico; encierra una actitud responsable y
permanente hacia la funcién publica por parte del Notario, pues, por encima de todo,
esta obligado a velar porque exista una ponderacion adecuada en su asesoramiento,
de manera que siempre tienda a salvaguardar la fe publica para la cual fue habilitado

legalmente, como fin primordial en la prestacién del servicio”.?

A nuestro criterio, el principio de imparcialidad libera al Notario de cualquier tipo
de atadura, de cualquier tipo de subordinacion juridica, le permite ejercer la Funcién
Notarial y realizar su trabajo con absoluta independencia. Lo coloca lejos de tomar

partido en contra o favor de los usuarios de sus servicios.

22 Direccion Nacional de Notariado, Directriz N° 098-
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Asimismo, contrario a pensar que estando el Notario al servicio de la
Administracion Publica en determinada institucion parcialice o incline corruptamente
sus intereses ya sea a favor de su patrono o en contra de éste; o por otro lado, a favor
0 en contra de usuarios particulares involucrados con la institucion y los servicios que
ésta presta, creemos que el principio de imparcialidad moldea el correcto y adecuado
comportamiento del Notario en el ejercicio de sus funciones, independientemente del
régimen en que se desemperfie; mas aun tratandose de que presta sus servicios a la
Administracion Pdublica, bajo el régimen de estudio, donde es tan delicada cada
actuacion que debe efectuar el funcionario publico. De igual forma, dicha imparcialidad
puede ser violentada por cualquier tipo de Notario, situacion que implicaria la
aplicacion inmediata del régimen disciplinario sobre éste, sin importar donde

desempeifie sus funciones, por parte de la Direccidon Nacional de Notariado.

i- Principio de Legalidad:

Este principio establece que el Notario debe adecuar la voluntad de las partes
con las normas que regulan el negocio, enmarcarlo y autorizarlo. Es aqui donde la
figura de la legalizacion notarial, es decir ejercer la Funcion Notarial acorde a la ley,
cobra sentido, pues es la funcion mediante la cual el fedatario verifica el enlace, es
decir el contraste del acto con la norma de derecho aplicable. EI Notario debe
enmarcar las voluntades de las partes dentro del marco juridico notarial que lo rige,
garantizando asi a los usuarios de los servicios notariales, eficiencia, idoneidad,
integridad, independencia, autonomia e imparcialidad y por supuesto la legalidad que

dé validez y eficacia a los actos o contratos notariales que realice. Por otro lado,
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garantiza el debido respeto al espiritu del legislador en su afan de un ejercicio de la

Funcion Notarial correcto, adecuado y dentro de los canones por €l propuestos.

Asimismo, creemos que el “Régimen de los Notarios de Planta al servicio de las
Instituciones Publicas, bajo la modalidad de la dedicacién exclusiva”, no esta fuera de
la legalidad ya que como se vera mas adelante esta tutelado en el Ordenamiento
Juridico Notarial y se ajusta a todos los principios antes analizados y a las exigencias

de las instituciones publicas en el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos.

k- Sequridad Juridica:

Debemos saber que el principal objetivo del actual Cédigo Notarial es garantizar
seguridad juridica a todos los actos y contratos que requieran los usuarios de los

servicios notariales, claro esta dentro del marco de legalidad supra.

Asimismo, creemos firmemente es el fin principal de nuestra Direccién Nacional
de Notariado, por lo que problematicas como la que atafien al presente estudio,
consideramos son un fiel reflejo de retrocesos, burocracia y controversias innecesarias
gue atentan contra la Funcién Notarial y los principios anteriormente expuestos y que a
nuestro criterio desconcentran los fines y objetivos de fiscalizacién y control que debe
llevar a cabo la Direccion Nacional de Notariado en la proteccion y cuidado de la
Funcién Notarial en aras de un servicio valido y eficaz en beneficio del propio Estado,

sus instituciones publicas y usuarios particulares de tales servicios.
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1.25 DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS Y SITUACIONES JURIDICAS

CONSOLIDADAS:

Cita el Licenciado German Eduardo Cascante Castillo® que:

“Con bastante frecuencia se escucha a los litigantes o interesados argumentar
gue determinada normativa no les es aplicable, porque de hacerlo, se violarian “los
derechos adquiridos”. La expresion se usa indistintamente en diversas ramas del
Derecho, para diferentes situaciones, muchas veces sin clara conciencia juridica del
concepto que se esta empleando. A veces se confunde esa figura con la de “situacion
juridica consolidada” y a veces, incluso, se utiliza para denominar condiciones que no
tienen absolutamente nada que ver con aquel concepto... El tema de los “derechos
adquiridos” adquiere relevancia académica y practica como consecuencia del “principio
constitucional de irrectroactividad de las leyes”, en perjuicio de las personas y de su
patrimonio; ... asi como intentar descubrir si dicho concepto tiene aplicacion en el

Derecho Administrativo y como se ejecuta en el Derecho Laboral...”

Asi las cosas, para el ilustre jurista, Guillermo Cabanellas de Torres, “Adquirir
es: lograr un derecho. Conseguir algo mediante trabajo o industria de uno”**; de donde
resulta que “derecho adquirido” seria una redundancia, aunque denota una especie de

formula pasada o consolidada.

% Al respecto ver el estudio realizado por el Liéado German Eduardo Cascante Castillo, denominAtipihas
Consideraciones sobre Derechos Adquiridpablicado en la Revista de Relaciones Laborsiesl.
4 Diccionario de Derecho Usual, Tomo |, Segunda iBdjcEditorial Heliasta, Buenos Aires, pag. 121.
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En otras palabras, mientras “adquirir” es infinitivo y denota accion de estarse

realizando, “adquirido” implicaria ya logrado, consolidado.

El mismo autor, dice que “Derecho Adquirido” es:

“El que por razén de la misma ley se encuentra irrevocable y definitivamente
incorporado al patrimonio de una persona; como la propiedad ganada por usucapion,
una vez transcurrido el tiempo y concurriendo los demas requisitos sobre intencion,
titulo y buena fe”. En otros términos, “El derecho adquirido, el creado al amparo de una
legislacion, choca con el nuevo derecho cuando éste introduce una disposicion que
suprime o modifica la precedente situacion juridica. En principio, y por efecto de la
irrectroactividad de las leyes, salvo expresa indicacion en contrario, (...), 0 en forma
absoluta, con exclusién de tal posibilidad (...), los derechos adquiridos son respetados

por la nueva ley”.?

Del anterior concepto se derivan varias cuestiones:

Primero que el “derecho adquirido” es un “derecho cierto, sin duda; pues esta
incorporado al patrimonio de una persona. Sobre “derecho cierto”, sefiala Cabanellas
que es: “El de existencia determinada, el que consta manifiestamente, y contra el cual
no cabe duda fundada, por haberse adquirido de conformidad con la legislacion

vigente entonces y por la incorporacion definitiva al patrimonio del titular”.?

% |bidem, p. 633.
% |bidem, p. 636.
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Por otro lado, “patrimonio”, segun el mismo autor citado, es: “El conjunto de
bienes, créditos y derechos de una persona y su pasivo, deudas u obligaciones de

indole econémica’/ “Bienes propios, adquiridos personalmente por cualquier titulo”.?’

Segundo, cabe preguntarse si cuando viene una nueva legislacion que
contradice aquella que permitié el nacimiento del “derecho” éste persiste a pesar de la

existencia de esa nueva ley.

Los conceptos dados anteriormente en relacion con el “derecho adquirido”
obedecen principalmente a una perspectiva del Derecho Civil, del Derecho Comun, sin
embargo es importante para efectos de nuestro trabajo, averiguar que entienden el
Derecho Administrativo y los estudiosos de esta rama del Derecho, por “derecho

adquirido”.

Indican los autores Eduardo Garcia de Enterria y Tomas Ramoén Fernandez,
gue los “derechos adquiridos” no son otra cosa que “situaciones juridicas subjetivas”.

En tal sentido indican:

“Las situaciones juridicas subjetivas son, por el contrario, situaciones
individuales, especiales y temporales. Su extensiéon y su alcance son determinadas por
un acto o negocio juridico, no directamente por la Ley, que se limita a hacer posible la

conclusién de ese acto o negocio (un contrato, por ejemplo). Este negocio singular e

" |bidem, p. 250.
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individual no puede verse afectado por la norma posterior. Para que pueda hablarse de

derechos adquiridos propiamente tales, es necesario, por tanto, que se trate de

situaciones subjetivas. Las situaciones simplemente objetivas, generales, estatutarias,

no dan lugar al nacimiento de verdaderos derechos inmodificables, sino que son
esencialmente sustituibles a través de regulaciones nuevas... Asi, por ejemplo, el
funcionario no tiene derecho a exigir que no se le modifique su sueldo para el futuro.
La Administracion es libre de fijar reglamentariamente una retribucion u otra como
parte del contenido del status funcionarial. En cambio, no puede modificar los
derechos ya devengados singular e individualmente por un funcionario concreto. Estas
retribuciones ya devengadas son verdaderos derechos de crédito contra la
Administracion. Las retribuciones futuras son en cambio, simples expectativas,
n 28

libremente modificables con caracter general”.® (El subrayado no corresponde al

original).

%« as situaciones objetivas, legales o reglamemsason generales y configuran status juridicosodast las
personas a las que se refieren y no son efect;mdecto eventualmente existente, acto que no esgo&sina
condicion de la aplicacién de la ley misma. Sitaaes juridicas objetivas son, por ejemplo, lagivea al estado y
capacidad de las personas, a la nacionalidad,taiae$amiliar, al régimen de propiedad, a la sitiade los

funcionarios, etc. Si una ley modifica estas sitwaes no por ello puede decirse que tenga efeetosactivos, ni
gue perjudique derechos preexistentes. No tierdosfeetroactivos porque la modificacién es hatiatero (por

ejemplo, a partir de la publicacion de la nueva teyantes de ella, la mayoria legal de edad s&ra dieciocho
afos). No perjudica derechos preexistentes, pargoiela de la ley y no del acto, ha de seguir ttaasicisitudes
de la Ley, frente a la que no cabe esgrimir deredono (por ejemplo, un funcionario no puede exigie se
mantenga invariable a lo largo de su carrera aditnitiva el horario de trabajo existente en el mumen que
ingreso al servicio)”.EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA WYOMAS RAMON FERNANDEZ, “Curso de
Derecho Administrativo |’Editorial Civitas, S.A., Madrid, 1980, pagina 77.
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De la transcripcion hecha, se puede ver que con el término de “situaciones
subjetivas” , los autores parecen referirse a dos conceptos distintos: el de situacion
juridica subjetiva y el de derecho adquirido, segun los términos sefalados en el

articulo 34 de la Constitucion Politica, el cual reza:

“Articulo 34.- A ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna, o de sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas

consolidadas”.?®

El anterior numeral constitucional, se refiere a la irrectroactividad de las leyes
como una “garantia o derecho individual” de los costarricenses y de toda persona que
viva en el suelo nacional. La irrectroactividad legal se garantiza cuando se pretenda
aplicar en “perjuicio” de alguna persona, de sus “derechos adquiridos” (la Constitucion
reitera la idea de patrimonio) o de sus “situaciones juridicas consolidadas”. En otras
palabras, la “irrectroactividad legal”, y su aplicacién con caracter retroactivo, si podria

darse en beneficio de las personas o de aquellas situaciones indicadas.

Por otra parte, en lo respecta a la diferencia entre “derecho adquirido” y
“situacion juridica consolidada”, el primero es aquel ya incorporado al patrimonio
(conjunto de bienes, derechos y créditos de una persona, y su pasivo, deudas y
obligaciones econdmicas, segun terminologia de Cabanellas), de ahi que no sea

posible a la ley revertir esa situacion de hecho, ya que no solo hay una imposibilidad

29 Al respecto ver el articulo 34| de la ConstitucRulitica de la Republica de Costa Rica,.
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constitucional, sino material; la Constitucion, en cierta forma, no hace sino reconocer
esa circunstancia en esta cuestion especifica. Mientras que la “situacion juridica
consolidada” es la posicion en que se encuentran los sujetos, en virtud de un contrato
realizado conforme a la ley, es decir, seria la condicion o situacion de deudor o
acreedor en que se encuentra el sujeto, segun los términos del contrato efectuado.
Esa condicion o situacion deriva no de la ley, la cual sélo se utiliz6 para hacer el

“convenio, sino del contrato mismo (hecho de conformidad con la ley vigente).*

Asimismo, cita el autor:

“Con frecuencia, durante la carrera de Derecho,... se ensefiaba que el “derecho
adquirido” provenia directamente de la ley; sin embargo, puede derivarse de la
ejecucion del contrato, en virtud de éste. Asi, tendriamos que, con relacion a un
contrato, puede darse un acreedor que lo fue y otro (aunque fisicamente sea el mismo)
gue lo es “potencialmente”, respecto de prestaciones futuras; en el primer caso, el
acreedor lo fue por que ya recibi6 la prestacion debida por otro y, en el segundo, lo
sera porgue aun no es exigible esa prestacion, pero muy probablemente lo sera y se
llevara a cabo. Véase, pues, que en virtud del contrato legalmente realizado pueden
darse las dos figuras: la “situacion juridica consolidada” (el caracter de acreedor o de
deudor) y los “derechos adquiridos” (aquellos bienes, derechos o créditos incorporados

al patrimonio de la persona acreedora, segln dicho contrato”.®*

30 CASCANTE CASTILLO (German Eduarda)p.cit., p.9.
3 Ibidem, pag. 10.
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La Sala Constitucional ha externado en cuanto a la diferencia entre ambos

términos lo siguiente:

“Los conceptos de “derecho adquirido” y “situacion juridica consolidada“ aparecen
estrechamente relacionados en la doctrina constitucionalista. Es dable afirmar que, en
términos generales, el primero denota a aquella circunstancia consumada en la que
una cosa -material o inmaterial, tratese de un bien previamente ajeno o de un derecho
antes inexistente- ha ingresado en ( o incidido sobre) la esfera patrimonial de la
persona, de manera que ésta experimenta una ventaja o beneficio constatable. Por su
parte, la “situacion juridica consolidada” representa no tanto un plus patrimonial, sino
un estado de cosas definido plenamente en cuanto a sus caracteristicas juridicas y a
sus efectos , alin cuando éstos no se hayan extinguido aun. Lo relevante en cuanto a
la situacion juridica consolidada, precisamente, no es que esos efectos todavia
perduren o no, sino que- por virtud de mandato legal o de una sentencia que asi lo
haya declarado- haya surgido ya a la vida juridica una regla, clara y definida, que
conecta a un presupuesto factico (hecho condicionante) con una consecuencia dada
(efecto condicionado). Desde esa Optica, la situacién de la persona viene dada por una
proposicién logica del tipo “si..., entonces...” ; vale decir; si se ha dado el hecho
condicionante, entonces la “situacion juridica consolidada” implica que,
necesariamente debera darse también el efecto condicionado. En ambos casos,
(derecho adquirido o situacion juridica consolidada), el ordenamiento protege
-tornandola intangible- la situacion de quien obtuvo el derecho o disfruta de la

situacion, por razones de equidad y de certeza juridica. En este caso, la garantia

54



constitucional de la irretroactividad de la ley se traduce en la certidumbre de que un
cambio en el ordenamiento no puede tener la consecuencia de sustraer el bien o el
derecho ya adquirido del patrimonio de la persona, o de provocar que si se habia dado
el presupuesto factico con anterioridad a la reforma legal, ya no surja la consecuencia
(provechosa, se entiende) que el interesado esperaba de la situacion juridica

consolidada.”?

Igualmente, el concepto de derecho adquirido fue ampliamente desarrollado por
la Sala Constitucional en el Voto numero 179 de las 15:00 horas del 30 de junio de

1999, que a continuacion se transcribe en lo que interesa:

“La teoria de los derechos adquiridos surge a raiz de los estudios relacionados
con la aplicacién de la Ley en el tiempo y, principalmente, con el principio de la
irrectroactividad de la ley, contemplado en el articulo 34 de nuestra Carta Magna.
Dicha teoria, ha dado lugar a una importante y amplia discusion doctrinal, en el
Derecho Comparado, de la cual se obtienen diversas definiciones, de lo que puede
entenderse como un derecho adquirido. En efecto, la concepcién tradicional ha sido la
de Merlin, quién indicé que “derechos adquiridos son aquellos que han entrado a
nuestro patrimonio, que hacen parte de él y que no pueden sernos arrebatados por
aquél de quién los hubimos”. Por su parte, Chabot de L’Allier, lo defini6 como “aquél
gue habia sido irrevocablemente conferido y definitivamente adquirido antes del hecho,

del acto o de la ley que se le pretende oponer para impedir el pleno y entero goce de

32Voto de la Sala Constitucional No. 2765-97 del&€©3 horas del 20 de mayo de 1997.
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él”. Blondeau, por su parte, funda su teoria en la nocién fundamental de “esperanza”,
derivando de ahi, no soOlo la concepcion del derecho adquirido, sino también la de
expectativa; indicando que, la ley nueva, no puede lesionar los derechos adquiridos.
Todas estas definiciones no han estado exentas de criticas, pero nos dan una nocién
aproximada de lo que ha de entenderse por derecho adquirido. Mas adelante, Vergara,
en la elaboracion de su teoria, manifestd: “Una vez consumada la existencia de los
hechos o condiciones a que la ley ha unido el poder de formar o constituir un derecho,
éste principia a existir luego con el poder de desarrollarse en lo sucesivo produciendo
todos los efectos que habria producido bajo el imperio de la ley que procedié a su
formacion...” Bajo ese mismo pensamiento, Fiore, conceptud el derecho adquirido
como “aquél que se debe tener por nacido en el ejercicio integralmente realizado o por
haberse integramente verificado todas las circunstancias del acto idéneo, segun la ley
en vigor para atribuir dicho derecho, pero que no fue consumado enteramente antes de
haber comenzado a estar en vigor la ley nueva.” Con mayor claridad, el autor Julian
Restrepo Hernandez, expuso esta teoria y, al respecto, sefialé que, en toda disposicion
legal, hay un elemento material y otro formal. EI primero se refiere al supuesto o
hipétesis de hecho, previstos en la norma y, el formal, a la conclusion juridica surgida
como directa consecuencia del acaecimiento de aquellos supuestos e hipotesis
facticos. Verificado el hecho, nacen los efectos juridicos que la ley le asigna y, que
son, precisamente, los derechos adquiridos. De esa manera, las consecuencias de un
hecho anterior a la ley nueva, no pueden ser desconocidas ni destruidas por ésta,
cuando se hayan producido antes de que entre en vigor la nueva ley o, cuando no

hubieren acontecido, se relacionen a su causa, como un resultado necesario y directo.
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La teoria de Bonnecase, de gran importancia y trascendencia, abandonando la
discusiéon sobre los derechos adquiridos y las meras expectativas, establecié que la
regla de la no retroactividad de las leyes significa, rigurosamente, que una ley nueva no
puede vulnerar o atacar una situacion juridica concreta, nacida bajo el imperio de la ley
antigua y considerada tanto en sus efectos pasados y en su existencia, como en sus
efectos futuros, tal como los determinaba la ley derogada; entendiendo por situacién
juridica, la manera de ser de cada uno, respecto de una regla de derecho o institucion
juridica, que se concretiza cuando se pone en funcionamiento la ley. (ZULETA ANGEL,

Eduardo. Estudios Juridicos, Bogota, Editorial Temis, 1974, pp. 18-71. Respecto del

mismo tema, también pueden consultarse las siguientes obras: ARANGO VALENCIA,

Jorge. Derechos Adquiridos, Bogota, Ediciones Libreria del Profesional, primera

edicion, 1983, pp. 25-58; GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al Estudio del

Derecho, México, Editorial Porria, cuarta edicién, 1951, pp. 377-391). En nuestro
medio, Rubén Hernandez Valle, bajo la misma inteligencia, sefiala que “un derecho se
adquiere o una situacion juridica se consolida cuando se realiza la situacion de hecho
prevista por la norma para que se produzcan los efectos que la misma disposicion

regula.” (El_Derecho de la Constitucion, Volumen I, San José, Editorial Juricentro,

primera edicion, 1993, p. 532). Sobre el tema, también resulta de interés, el texto de

Carlos M. Coto Alban, incluido en la obra La Jurisdiccibn Constitucional v su influencia

en el Estado de Derecho, San José, EUNED, Manavella Bertolini y Hubert Fernandez,

Editores, primera edicién, 1996, pp. 407 y siguientes.”*

33 Voto N° 179 de las 15:00 horas del 30 de junid 8@9.
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De lo anterior se colige que el derecho se adquiere cuando se cumplen los
presupuestos de hecho que la norma contempla para su reconocimiento,
independientemente de que haya sido declarado o hecho efectivo. En el caso en
estudio, el derecho que esta en juego es el de la existencia de un Régimen de Notarios
de Planta al servicio de las instituciones publicas, bajo la modalidad de la dedicacion
exclusiva, conceptualizado en paginas anteriores y sobre el cual vale decir, en relacion
a todo lo apuntado supra, sobre derechos adquiridos y situaciones juridicas
consolidadas, que es un régimen que existia y ejercia con anterioridad al Codigo
Notarial actual, realizando los notarios que forman parte de €l un contrato previo con la
Institucién para la cual presta sus servicios de notariado, bajo un estipendio de tipo
salarial, asi como la realizacion de un contrato de dedicacion exclusiva, por el cual

recibira un plus adicional al salario, por tal hecho.

Asi las cosas, el notario que se desempefiaba en tal régimen, ya se encontraba
habilitado como tal para el ejercicio del notariado, ademas se encontraba bajo un
régimen disciplinario distinto al actual si, pero que no implicaba colision con la relacion
de empleo publico en la se encontraba, por lo que podria hablarse de que ya existian
para ellos derechos adquiridos y situaciones juridicas consolidadas que los amparaban
ante un eventual cambio en el ordenamiento juridico notarial o desde otro punto de
vista podrian no existir dichos derechos o situaciones juridicas, si se analizan desde la

Optica del ambito del Derecho Publico, dentro del cual se desenvolvian estos notarios.

58



Sin embargo, a criterio nuestro el tema de los derechos adquiridos y situaciones
juridicas consolidadas, no deberia significar el problema principal para los efectos de
verificar si dichos conceptos que defienden los notarios en virtud de intereses
individuales, con la firme intencién de validar el “Régimen de Notarios de Planta al
servicio de las Instituciones Publicas, bajo la modalidad de la dedicacion exclusiva” en
el cual se desempefian, pueden ser oponibles al interés supraindividual de la
prestacion del asesoramiento notarial como producto del ejercicio de un servicio
publico, ya que segun se vera mas adelante, el actual Codigo Notarial, siguio tutelando
la existencia de dicho Régimen, fue incluido en éste por el espiritu del legislador, en

aras de sus intereses, paginas atras expuestos.

Lo que nos resulta extrafo, es la posicion adoptada por la Direccion Nacional de
Notariado en cuanto al tema, ya que hasta podria decirse que ha existido cierto tipo de
contradiccion por parte de ésta, basandonos en que en su Directriz No. 002-99 de las

diez horas del 7 de enero de 1999 dispuso in fine:

“Esta Direccion esta proponiendo a la Asamblea Legislativa la introduccion de

un nuevo transitorio que contemple la tutela de los derechos adquiridos de los actuales

notarios publicos al servicio de la Administracion Publica con el siguiente texto:
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AGREGADO DE UN TRANSITORIO XIII:

Se propone incluir un nuevo Transitorio Xl que indique:

“TRANSITORIO XIlI.- A los notarios publicos que a la fecha de promulgacion de este
Cadigo, tuvieren derechos adquiridos, en virtud de situaciones juridicas consolidadas,
no les seran aplicables las prohibiciones contenidas en los incisos b) y e) del articulo 7,

ni las del articulo 8, ambos de la presente ley."-

Puede notarse de lo anterior, que la Direccion Nacional de Notariado, es
consciente, de la existencia del Régimen de estudio, sin embargo, sin ninguna
explicacion en sus directrices posteriores, y analizadas mas adelante, no le da ninguna

validez al mencionado régimen.

No obstante lo anterior, la existencia del discutido régimen esta tutelada por el
Cddigo Notarial actual, asimismo, fue ratificada por nuestra Sala Constitucional en el
Voto 1483-2001 de las 15 horas con 30 minutos del 21 de febrero del 2001, el que mas

adelante se analizara.
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1.3 DIAGNOSTICO GENERAL:

1.3.1 ANALISIS HISTORICO DE LA FUNCION NOTARIAL:

a- Sintesis Historica de la Evolucion y el Control del Ejercicio de la

Funcion Notarial y del Derecho Notarial en Costa Ri  ca:

La funcion notarial es el resultado de un proceso de prueba y error, en atenciéon
a un llamado social: lograr la seguridad universal en el espacio y en el tiempo,3* ya que
la seguridad nos ofrece un sentimiento de proteccion frente a la incertidumbre y la

desconfianza.

Los miembros de una sociedad pueden estar entre si, en tres posiciones:
indiferencia, paz y acuerdo; y desde este punto de vista es que se enfoca al derecho

notarial, como el acuerdo, su razon de ser, su génesis y su naturaleza.

Sabemos que las primeras agrupaciones humanas no necesitaron de un
Notario, lo reducido del grupo permitia que los actos fueran conocidos por todos™>.
Como los grupos eran relativamente pequefios, todos sabian y conocian al propietario

y lo ligaban con la propiedad. Cuando los grupos fueron mayores, buscaron medios

% MORA VARGAS (Herman)_Manual de Derecho Notarihn José, Editorial Investigaciones Juridicas S.A,
primera edicién, 1999, p.27.

% SALAS MARRERO (Oscar), Derecho Notarial de Centnésica y PanaméSan José, Editorial Costa Rica,
primera edicién, 1973, p.21.
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mas evidentes para demostrar los acuerdos que se tomaban, por ejemplo, los
pregonaban en la puerta de la ciudad, o bien en el pulpito de la Catedral durante la
Edad Media, lo que nos lleva al hecho de que antes de la escritura, los efectos de las
transacciones perduraban en la memoria social. Luego, al desarrollarse la escritura,

esta se convirti6 en la herramienta Optima para guardar la perdurabilidad del evento.

Con la documentacion de las transacciones, se llegd a requerir de un perito,
quien debia ser un experto en el arte de escribir, para que la comunidad aceptara el

documento y le brindara autenticidad.

Esta labor cotidiana provoco la conformacion de algunos expertos y dio origen a
un oficio ejercido por medio de especialistas capaces de indagar e interpretar las
voluntades e interferir en ellas en virtud de su asesoramiento. Con el paso del tiempo,
el documento que ofrecia seguridad era redactado solamente por estos funcionarios,
guienes ya conocian su oficio. Fue de esta forma y aun hoy lo sigue siendo, como la

comunidad otorgaba al funcionario el poder de brindar seguridad al documento.*®

En nuestro pais, durante la Epoca Colonial se aplicaron principalmente las
Leyes de Castilla y las de Indias, es decir, dicha normativa fue impuesta por las
autoridades espafiolas para las colonias americanas. En la recopilacion de las Leyes

de Indias se regula todo lo referente a los escribanos.

% MORA VARGAS (Herman) op. cit., p.30.
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En esa época, para optar por el desempefio de la funcidn notarial se exigian:
» Titulo académico de escribano
» Pagar una suma al Fisco Real

» Obtener el nombramiento de parte del Rey de Castilla

La ley permitia al Gobernador y en su defecto al Teniente Gobernador, asistido
por dos Capitulares, ejercer la funcion notarial. Ademas facultaba a dichas autoridades
asi como al llamado Escribano de Gobernacion, en el caso, para éste ultimo, cuando
no existieran los dos funcionarios antes mencionados, a nombrar escribanos
provisionales. Dichas disposiciones legales tenian por objeto proveer de escribanos

los lugares aislados.

Podemos distinguir en este periodo tres clases de Notarios:

> Escribanos del Nimero o Numerarios : desempefaban sus funciones en
las ciudades y centros de poblacion importantes. Se les daba este nombre

porque la legislacion establecia un numero fijo de ellos para cada lugar.

» Escribanos de Provincia : por desempefar sus funciones en América.

» Y por ultimo, aquellos que por no tener oficio se limitaban a realizar ciertas
notificaciones, embargos y otras diligencias por delegacién de los demas

escribanos.
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Durante la Epoca de la Federacién Centroamericana (1823-1844), se dan pocas
innovaciones en cuanto a la legislacion referente al Notariado, continuaron vigentes las
leyes espafolas y las autoridades federales, asi como las de nuestra Provincia, las

cuales estaban sujetas a la potestad de aquéllas.

Segun el jurista lvan Palacios Echeverria, se emitieron una serie de decretos

destinados a regir el Derecho Notarial, entre los cuales destacaban los siguientes:

1. Decreto de 9 de agosto de 1823 : dictado por la Asamblea Nacional
Constituyente de las Provincias Unidas de Centroamérica, el cual disponia que:
“Al despachar el Supremo Poder Ejecutivo titulos de escribano, no exigira
servicio pecuniario”. Se considera que esta disposicion representa un notable

avance, ya que con ella se elimin6 la compra de titulos de Notario.

2. Decreto de 20 de enero de 1825: dictado por la Asamblea Nacional
Constituyente de la Republica Federal de Centroamérica; el citado decreto

establecio dos tipos de depositario de la fe publica:

» Escribanos Nacionales o Federales: eran nombrados por el Gobierno
Supremo de la Republica Federal (articulo 1). Para optar por tal titulo debian
rendir un examen ante la Corte Suprema de Justicia y mientras esta no

estuviera instalada, ante la Corte Superior del Estado a que pertenezca el
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pretendiente o ante aquella a la cual fuera destinado por el Gobierno

Supremo (articulo 3).

» Escribanos de los Estados: los cuales eran nombrados por los gobiernos
de sus respectivas Provincias, debiendo rendir un examen ante las Cortes

Superiores de Justicia respectivas (articulos 2 y 3).

El Gobierno Federal y los Gobiernos de los Estados debian comunicarse
reciprocamente los nombramientos de escribanos, su firma y el signo que usarian

(articulo 3).

En Costa Rica existieron tres clases de escribanos: el publico o de Gobierno, el

publico o de Registro de Minas y el Notario Eclesiastico.

Para poder ejercer el notariado se exigian los siguientes requisitos:
» Saber leer, escribir y firmar
» Tener dinero suficiente para poder adquirir la escribania, la
cual era adjudicada en subasta publica, notese que estos
requisitos resultan algo precarios ya que no se exigia a los
individuos ningun tipo de preparacion académica especializada

y la forma de adquirir la escribania era muy controvertida.
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En 1820 el Congreso Costarricense emitié la orden de 20 de diciembre del
mismo afo, que facultaba al Poder Ejecutivo a establecer las escribanias que a su

juicio fueren necesarias.

Durante la época que va desde la conformacién de Costa Rica como Estado
Independiente, hasta la promulgaciéon de la Ley Organica de Notariado de 12 de
octubre 1887, se dieron un conjunto de normas que no guardaban sistematizacion

alguna, referentes al Notariado.

El 10 de abril de 1844 se dicto el Formulario de Actuaciones y Cartulaciones, el
cual dedicé su parte tercera a regular todo lo referente a las cartulaciones. Este
instrumento legal dispuso que podrian cartular los escribanos autorizados por la

Céamara Judicial, los Jueces de Primera Instancia y los Alcaldes.

Posteriormente se promulgd la Ley Reglamentaria de Justicia®’, en donde se
disponia en su articulo 242 que: “No habra escribanos generales en el Estado: los
Jueces de Primera Instancia y los Alcaldes constitucionales en sus casos, son los
depositarios de la fe publica; y tanto ellos como los que administran justicia en los
fueros eclesiasticos y militar, actuaran con dos testigos de asistencia que firmaran lo
actuado. Esta prohibicion no comprende al Vicario Eclesiastico que actuara con su

Notario”.

37 Ley contenida en Decreto Ejecutivo No. LIV deletrbviembre de 1845.
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Durante este periodo se dictaron varios decretos que nos parece interesante

rescatar por el hecho de que establecieron las pautas a seguir en el ejercicio de la

funcién notarial, entre ellos podemos citar:

1-

El Decreto Ejecutivo numero Xlll de 23 de mayo d e 1878: creo la oficina
de Archivos Judiciales, Civiles y de Comercio y de Cartulacion Superior de la
Provincia, como dependencia de la Suprema Corte de Justicia (articulo 1).En
dicha oficina se custodiaban las causas, expedientes civiles y de comercio y
los protocolos fenecidos. También se remitian los protocolos corrientes de

los Jueces de Primera Instancia Civiles y de Comercio (articulo 2).

La Oficina de Archivos Judiciales estaria a cargo de un Archivero Cartulario
(articulo 3) quien debia llevar la cartulacion de la Provincia de San José,
respecto de las transacciones y asuntos cuyo valor fuere superior a cinco mil

pesos (articulo 6)

El Decreto niamero XXIIl de 14 de julio de 1881: derogd el Decreto nimero
Xl del 23 de mayo de 1878, en la parte referente a la creacion del Archivero
Cartulario (articulo 1) y dispuso que la cartulacion y los archivos quedasen a

cargo de los Jueces de Primera Instancia (articulo 2).
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3- El Decreto numero XXV de 23 de julio de 1881: cred los Archivos
Nacionales con fe publica para extender testimonios y certificaciones de los

documentos, incluyendo los notariales que se encuentran a su cargo.

Con la promulgacion de la Ley Organica de Notariado de 12 de octubre de
1887, surge una nueva etapa en la historia de la evolucién del Notariado en Costa
Rica, ya que la misma representa el primer cuerpo que de un modo sistematico viene

a regular dicha materia en nuestro pais.

Al respecto opina Salas Marrero: *“...la citada ley fue el primer ordenamiento

juridico completo que tuvo el Derecho Notarial en Costa Rica...”*®

Asimismo, sefialaba que a falta de Notario con oficina abierta, tendrian fe
publica y ejercerian las funciones de tal, en las cabeceras de la Provincia y de
Comarcas, los Jueces de Primera Instancia, en lo civil; y en las cabeceras de Cantén

los Alcaldes (articulo 3).

Por otra parte, los Agentes Diplomaticos y Consulares de Costa Rica, podian en
los lugares de residencia, ejercer las funciones de Notario respecto de los actos y

contratos que se ejecutaron u otorgaron por costarricenses (articulo 108).

3 SALAS MARRERO (Oscar) op. cit., p.30.
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Se establecian como requisitos para ejercer el Notariado los siguientes: *°

>

Y VWV VYV V¥V

Ser ciudadano en ejercicio, mayor de edad y del estado seglar
Bachiller en Filosofia, Artes o Ciencias

Buena conducta y notoria honradez

Tener conocimientos juridicos

No estar impedido legalmente para el ejercicio del Notariado

De lo anterior se puede observar el hecho de que no se exigia ser Profesional

en Derecho, ya que si se hubiera exigido esta formalidad, muy pocos hubieran podido

ejercer la Funcion Notarial.

La potestad disciplinaria con respecto a los Notarios era ejercida por el

Supremo Tribunal de Justicia (articulo 28).

Hacemos referencia a todo lo anterior para que el lector se de cuenta de una

manera general cual ha sido la evolucion histérica de la figura del Notario en el

ejercicio de la Funcién Notarial costarricense.

%9 Ver articulo 60 de la Ley Orgénica de Notariadd 887.
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b- Los Organos de Control de la Funcion Notarial:

b.1- Ley Organica de Notariado

Situandonos ya en nuestros tiempos cabe indicar que la situacion del control
sobre el ejercicio de la Funcién Notarial en nuestro pais llegd a establecerse con la Ley
Organica de Notariado, Ley N° 39 de 5 de enero de 1943, la cual vino a derogar la
antigua Ley Organica de Notariado de 12 de octubre de 1887 y sus reformas, y las

otras que se opusieran a su aplicacion.

En lo que respecta al 6rgano encargado de ejercer el control sobre el ejercicio
de la Funcién Notarial por parte de los Notarios en todo el territorio nacional, dicha ley
establecia en su articulo 22 que la jurisdiccion disciplinaria sobre los Notarios la ejercia
la Corte Plena, la cual podia apercibirlos, reprenderlos y suspenderlos en sus

funciones y aun retirarles la licencia definitivamente para ejercer la profesion.

Tal funcion de la Corte Plena recayo tiempo después en la Sala Segunda de la
Corte Suprema de Justicia, la cual durante afios fue la encargada de regular y
fiscalizar toda la jurisdiccion disciplinaria sobre los Notarios. Dicho control, se torné
cada vez menos eficiente debido a la proliferacion de Notarios, y debido también a que
esta Sala tenia a su cargo la jurisdiccion de otro tipo de materias como la tercera
instancia rogada en asuntos de trabajo, juicios ordinarios o abreviados de familia o de
derecho sucesorio, juicios universales, demandas de responsabilidad civil contra los

jueces integrantes de los tribunales colegiados de cualquier materia, competencias en
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asuntos de jurisdiccion laboral, cuando no correspondia resolverlos a otros tribunales
de esa materia, dando como resultado una gran ineficiencia por parte de la misma
para controlar el ejercicio del Derecho Notarial, haciéndose necesario la creacién de
un nuevo ente encargado exclusivamente de ejercer el control sobre dicha funcion.
Existia ademas, la gran preocupacion por parte de nuestros legisladores de sacar de
manos de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia el régimen disciplinario
aplicable a los Notarios, por considerar que ya era hora de darle la importancia que la
Funcion Notarial tiene por si misma y por lo que debia existir un ente especializado en

cumplir con la labor disciplinaria.*

b.2- Cadigo Notarial:
Con la puesta en vigencia del actual Cédigo Notarial**, el cual recoge en un solo
cuerpo todas las disposiciones sobre las actuaciones de los Notarios en forma

sistematica y metddica, se da la creacion de la Direccion Nacional de Notariado

La Direccion Nacional de Notariado no debe considerarse como un érgano de
actuacion jurisdiccional, sino como un érgano de competencia administrativa®?, a pesar
de que es una institucion dependiente del Poder Judicial. Su finalidad es la de
organizar adecuadamente, en todo el territorio costarricense, tanto la actividad notarial,

43
l.

como su vigilancia y control.”™ Esto acarrea tres funciones principales a saber:

0 Acta de la Asamblea Legislativa, Comisién Permémee Asuntos Juridicos, Sesiones del 14 de noviesnBl
de noviembre de 1996.

*LLey N° 7764 de 17 de abril de 1998, publicada @Glaceta del 22 de mayo de 1998.

*2 MORA VARGAS (Herman), op. cit., p.180.

*3 Al respecto consultar el articulo 22 del Cédigdaial.
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1.- Una Funcion Administrativa: que implica para la Direccion
Nacional de Notariado la organizacién de toda la actividad notarial de nuestro pais,
como organo supremo de dicha actividad, teniendo a su cargo el cumplimiento de
funciones como la habilitacion de Notarios, el registro de los mismos, la entrega y
apertura de tomos de protocolo y la administracion y manejo del Fondo de Garantia

Notarial.

2.- Una funcidn fiscalizadora:  que tiene como fin que el ejercicio de la funcién
notarial se lleve a cabo de manera eficiente e idonea acorde con lo que establece
nuestro Codigo Notarial y en fiel cumplimiento de los principios que informan dicha
funcién. Aqui, cabe mencionar que con la reciente emision del Reglamento de
Fiscalizacion Notarial a lo interno y externo de la Direccion Nacional de

* se ha dado un gran paso en pro del correcto y adecuado ejercicio del

Notariado
cual debe ser objeto la funcidén notarial. Asimismo, en tal Reglamento se establece que
“la fiscalizacion de la Actividad Notarial es el conjunto de acciones ordinarias y
extraordinarias que la Direccion Nacional de Notariado dirige a la vigilancia y control
de la actividad notarial en todas sus dimensiones; con el fin de constatar el apego de
los Notarios a la normativa que regula la materia notarial y registral y detectar las
infracciones que éstos cometan contra esas disposiciones, en cuyo caso, se procedera

a formular la denuncia respectiva ante las instancias competentes, segun lo determine

la ley. Las labores de control y vigilancia seran ejecutadas por la Direccion Nacional de

*4 Directriz nimero 001-2001 de las 10 horas del 80edero del 2001emitida por la Direcciéon Nacional d
Notariado.
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Notariado a través de sus funcionarios y los Fiscales Notariales que ésta designara

para tal efecto...”*

3.- Una Funcién Sancionatoria a través de su Régime n Disciplinario: que
implica para la Direccion Nacional de Notariado “... decretar las suspensiones en los
casos de impedimento sefialados en el articulo 4 de esta ley, asi como cuando falten
requisitos o condiciones para el ejercicio del Notariado. También es competencia de
esa Direccion disciplinar a los Notarios por incumplir los lineamientos y las directrices o
exigencias dispuestas por la propia Direccién o por cualquier otra dependencia en el
ejercicio de sus funciones, asi como por la falta de presentacion de los indices

notariales.”*®

4.- Potestad Reglamentaria en la emision de Directr ices: Entre las
atribuciones que competen a la Direccion Nacional de Notariado y que se encuentran
sefaladas en el articulo 24 del Cddigo Notarial, cabe citar para efectos del presente
trabajo la siguiente:

» Emitir lineamientos de acatamiento obligatorio (directrices) y
resolver gestiones de la funcion notarial.

En lo que respecta a lo anterior, cabe destacar aqui, la importancia, relevancia

y el caracter de obligatorio acatamiento de las directrices que emite la Direccion

“5 Al respecto ver el articulo 1° del Reglamento édlizacion Notarial a lo interno y externo deDeccion
Nacional de Notariado.
“6 Al respecto ver el articulo 140 del Cédigo Notedia Costa Rica.
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Nacional de Notariado como el instrumento juridico por medio del cual se esta
regulando o tratando de regular el ejercicio del notariado en la Funcion Publica, en
virtud de la potestad reglamentaria delegada en ella por mandato de ley (Ley No.

7764 de 17 de abril de 1998) y su incidencia en el ejercicio de la Funcion Notarial.

Sobre el reconocimiento de tal “potestad reglamentaria” se ha pronunciado la
Sala Constitucional en los siguientes términos:
Considerando V.- Sobre la Direccion Nacional de No tariado . El Codigo Notarial,
Ley numero 7764, de diecisiete de abril de mil novecientos noventa y ocho, en su
articulo 21 regula la creacién de la Direccién Nacional de Notariado. Dicho numeral le
da el caracter de un 6rgano adscrito al Poder Judicial. Por su parte, el articulo 24 del
mismo Cédigo le confiere una serie de competencias que esta facultada para realizar
en forma exclusiva, todas relacionadas con la direccion de la funcion notarial. A partir
de lo anterior, podria concluirse que se trata de un dérgano administrativo
desconcentrado de la jerarquia del Poder Judicial, en cuanto a su competencia
exclusiva, y por ende sometida a ese Poder en todos los otros aspectos no
comprendidos en dicho nucleo de atribuciones. De la lectura sistematica de los
articulos 24 inciso d), 140 y 143 inciso b) del Codigo Notarial es posible extraer la
competencia que tiene la Direccion para el dictado de lineamientos y directrices de
cumplimiento obligatorio para los notarios. Es decir, que el Cédigo Notarial reservé a la
Direccion una verdadera potestad reglamentaria en aspectos propios de su

competencia, lo cual resulta posible en razon de su desconcentracion respecto del
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Poder Judicial. Asi las cosas, entiende esta Sala que la directriz cuestionada, pese a
su nombre, es en realidad un reglamento administrativo, cuyos dispositivos contienen

imperativos de conducta propios de los actos normativos de alcance general...”’

Por su parte, en otro de los considerandos del mismo voto sefiala:

V.- Sobre el ejercicio de la funcién notarial . La actuacién desempefiada por los
notarios es definida en el articulo 1°del CAdigo N otarial como una funcion publica que
se ejerce privadamente la cual les permite asesorar a las personas, sobre la correcta
formacion legal de su voluntad en los actos y contratos juridicos, asi como dar fe de la
existencia de los hechos que ante si ocurran. De lo antes expuesto es posible colegir
gue ante la importancia de la funcion que desempefan los notarios publicos, resulta
consecuente que el Estado entre a regular dicha actividad, con la finalidad de que la
misma sea llevada a cabo en forma regular, en aras de la seguridad juridica.
Consecuente con lo anterior, el Codigo Notarial establece las competencias generales
y deja a la reglamentacion que lleve a cabo la Direccion el establecimiento de los
detalles mas especificos respecto de la labor desempefiada por los notarios, como se
constata de la lectura de los articulos 22 y 24 inciso d) de dicho Cddigo,
respectivamente. Considera la Sala que el ejercicio de esta potestad reglamentaria

no configura per se una violacion al parametro de constitucionalidad...”

*"Voto No. 8197-99 de las quince horas con cuargdi@s minutos del 27 de octubre de 1999.
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Podemos indicar que la mision principal de la Direccion Nacional de Notariado,
segun ella misma la establece, es: “el tutelar el ejercicio del notariado para que su
aplicacion sea concordante con el Codigo Notarial” 8y que como objetivo general
le corresponde dictar y resolver lineamientos y directrices adecuados para organizar,
vigilar y controlar el notariado costarricense. Es esta potestad de emitir directrices la
gue ha generado cierta polémica en el quehacer notarial, ya que tal potestad de
fiscalizacion, vigilancia y control de la funcion notarial, por parte de la Direccion
Nacional de Notariado, ha producido un cambio de paradigma, que a criterio de los
mismos Notarios ha venido a irrumpir con una cultura notarial que se ha ubicado
durante muchos afios dentro de un marco de legalidad existente, y que segun la
percepcion de los Notarios en lo atinente a la existencia de derechos y situaciones
juridicas consolidadas a su favor, la Direccion Nacional de Notariado, valiéndose de

dicho poder reglamentario, ha ignorado y violentado.*®

Sin embargo, cabe decir, que nuestros legisladores preocupados por el
detrimento que ha sufrido la Funcién Notarial en los ultimos afios y basados en que la
experiencia ha concluido que el Régimen Disciplinario en manos de la Sala Segunda
no funcioné adecuadamente; consideraron que la creacion de la Direccion Nacional de
Notariado asi como de tribunales especializados encargados de ejercer el Régimen
Disciplinario sobre los Notarios, en gran medida significaba un gran avance por volver
a otorgar al notariado costarricense el prestigio del que goz6 por mucho tiempo y que

por culpa de Notarios corruptos ha disminuido, sobre todo en los ultimos diez afos.

“8 Ver actas de la Ley N° 7764 de 17 de abril de8198blicada el La Gaceta del 22 de mayo de 1998.
“9Ver Taller realizado con los Abogados y Notariekldstituto Costarricense de Electricidad
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Siendo asi las cosas y en atencion a lo anterior, una de las situaciones
principales que genera este cambio de paradigma y la problematica a la cual nos
enfrentamos en el presente estudio, es el ejercicio del notariado en la Funcién Publica,
ya que las directrices, 6-1999 de las diez horas del 10 de marzo de 1999, 4-2000 de
las siete horas con treinta y tres minutos del 20 de julio del 2000 y 6-2000 de las diez
horas del 22 de agosto del 2000, emitidas por la Direccion Nacional de Notariado,
vienen a afectar directamente el régimen de un grupo determinado de Notarios que
siguen desempefiando sus funciones amparados por la ley, tanto anterior, como por el
nuevo Codigo Notarial, en condiciones laborales que en principio atentan contra los

principios fundamentales del Derecho Notarial.

Como sabemos, el ejercicio del Notariado en la funcion publica ha sido tema de
discusion y gran controversia, puesto que no puede concebirse que un Profesional en
Derecho que se desempefia como funcionario publico, es decir, al servicio de la
Administracion Publica pueda a su vez ejercer el notariado, ya que se estaria dando la
realizacion de dos funciones publicas, situacion que plantea un conflicto de
incompatibilidad. Es por ello que el actual Codigo Notarial esta dirigido a impedir que
los funcionarios publicos ejerzan el notariado®, salvo algunas excepciones que el

legislador consideré necesarias®.

Sin embargo, el tema del presente trabajo no se refiere al caso antes citado,

pero si hay que tener claro que la problematica se genera a partir de tal situacion y su

0 Ver articulo 4 inciso ) del Cédigo Notarial vigenLey No. 7764 de 17 de abril de 1998.
*LVer articulo 5 y sus incisos del Cédigo Notarialy No. 7764 del 17 de abril de 1998.
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articulado en el Cédigo Notarial vigente, sea el caso de los Notarios de Planta, que
prestan sus servicios en instituciones publicas recibiendo un salario o dieta por el
ejercicio de tales funciones. Dicho Régimen de Notarios, que ejerce el notariado desde
la funcidn publica, es decir, desempefiandose como funcionarios publicos de una
determinada institucion publica, para la cual prestan sus servicios notariales ha
generado mucha polémica entre la Direccion Nacional de Notariado y éstos, en cuanto
a la legalidad de dicho régimen ya que la Direccidon ha ignorado la existencia de éste, y
por otra parte, los notarios que forman parte de €l lo defienden y lo ubican dentro del

actual Codigo Notarial.

En el presente estudio, nos limitamos al caso de los Notarios del Instituto
Costarricense de Electricidad, los cuales son los directamente afectados con la
emision de las directrices 6-1999, 4-2000 y 6-2000, las cuales dejan de lado a un
régimen existente en la realidad nacional como lo es El Régimen de Notarios de
Planta al servicio de las Instituciones Publicas, b  ajo la modalidad de la
dedicacion exclusiva, régimen que segun veremos esta establecido en el mismo
Cddigo Notarial y que ultimamente ha sido ratificado y amparado por nuestra Sala
Constitucional en uno de sus votos®’, como respuesta a un recurso de amparo
interpuesto por los mismos Notarios de Planta del Instituto Costarricense de

Electricidad.

52\/er el Voto de la Sala Constitucional nimero 12884 de las 15:30 horas del 21 de febrero del 2001.
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1.3.2 ANALISIS DOCUMENTAL:

En esta parte analizamos de una forma muy concreta y especifica, las
directrices emitidas por la Direccion Nacional de Notariado y la posicion de la Sala
Constitucional, relacionadas directamente con la problemética a la que se enfrentan
los Notarios de Planta de las Instituciones Publicas, en el presente caso los
funcionarios del Instituto Costarricense de Electricidad, para con ello conocer el criterio
y la tesis seguida por los 6rganos supracitados en relacion con tal Régimen. Se daran
a conocer ambas posiciones para determinar si los principios, valores, deberes y
caracteristicas a los que se hizo referencia en nuestras Precisiones Conceptuales, y
gue rigen al Notario en el ejercicio de sus labores, en este caso a los Notarios de
Planta, resultan de alguna forma violentados o si a su vez la existencia de dicho
régimen se fundamenta realmente y de ello se derive su contemplacion en el Cédigo
Notarial actual, por parte del legislador y asimismo, el rol que juegan las figuras de los
“derechos adquiridos” y “las situaciones juridicas consolidadas”, en respaldo del

Régimen de marras.

Como un primer punto, se analizan las directrices 006-1999 de las diez horas
del 10 de marzo de 1999, la 004-2000 de las siete horas con treinta y tres minutos del
20 de julio del 2002 y la 006-2000 de las diez horas del 22 de agosto del 2002,
emitidas por la Direccion Nacional de Notariado y su contraposicion con lo tipificado en
el Cdodigo Notarial y la realidad existente a lo largo de nuestro territorio nacional, en

cuanto al Régimen de los Notarios de Planta al servicio de las Instituciones Publicas,
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bajo la modalidad de la dedicacion exclusiva. Se incluye ademas la directriz 001-2001
de las diez horas del 30 de enero del 2001, que corresponde al “Reglamento de
Fiscalizacion Notarial a lo interno y externo de la Direccion Nacional de Notariado”, el
cual consideramos representa un gran avance para la proteccion de la Funcion
Notarial y para el adecuado y correcto ejercicio de ésta; asi como también, puede jugar

un papel importantisimo en la solucion del problema al que nos enfrentamos.

Seguidamente, se realiza un diagnostico de la Resolucion N°01483-2001, de
las quince horas con treinta minutos del 21 de febrero del 2001 dictada por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, como respuesta a un Recurso de
Amparo incoado por los Abogados y Notarios de Planta que prestan sus servicios al
Instituto Costarricense de Electricidad, bajo la modalidad de la dedicacion exclusiva,
interpuesto por éstos, en defensa del Régimen en el cual se han venido
desempeiiando desde mucho tiempo antes de la entrada en vigencia del actual Codigo
Notarial, que siguen desempefiando actualmente y el cual es amenazado directamente
por la potestad reglamentaria de la Direccion Nacional de Notariado con sus
directrices. El mencionado voto refleja la posicion de la Sala Constitucional en relacion

con tal problemaética.
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a- Directriz 006-99 de la Direccion Nacional de Notari ado de las diez horas del 10

de marzo de 1999:

Posterior a la entrada en vigencia del actual Codigo Notarial, procedié la
Direccion Nacional de Notariado, a emitir la primera directriz relacionada con la
problematica a la que nos enfrentamos. Representa esta directriz el punto principal de
discordia entre la Direccion y los Notarios de Planta que prestan sus servicios a

Instituciones Publicas bajo la modalidad de la dedicacion exclusiva.

A continuacion procedemos a plantear los principales puntos que tocO esta

directriz en relacién con el tema que nos interesa:

Se indica primeramente el objetivo primordial de la Direccion Nacional de

Notariado:

Finalidad de la Direccion Nacional de Notariado

Organizar adecuadamente en todo el territorio costarricense, tanto la
actividad notarial como su vigilancia y control (articulo 24 del Cadigo

Notarial).

Asimismo, la presente directriz, en lo que respecta al ejercicio de la Funcién

Notarial establece lo siguiente:
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/ -Su ejercicio es incompatible con cualquier cargo en el sector
publico.
-Su ejercicio exige independencia.

-El articulo 19 de la Ley Organica de Notariado establecia

Funcion gue el notario que aceptara cargo o empleo incompatible con
Notarial el ejercicio de la funcion notarial debia cesar en sus funciones de
notario.

-Se ejerce por medio de un acto de delegacién conferido por el

Estado, por lo que su habilitacion no podra ser objeto de

\ cancelacion, solo de suspension.

Establece categdricamente que existe impedimento para el ejercicio de la

funcidn notarial, en los siguientes casos:

- Que el notario no cuente con oficina abierta al publico, ya que al ser éste un
requisito esencial le imposibilita el que pueda involucrarse dentro de una
relacion laboral o de servicio con la Administracion Publica.

- Cuando la Funcién Notarial sea objeto de dedicacion exclusiva o cualquier
sobresueldo o compensacién econdémica que se formule como un pago
adicional al salario del profesional, que se encuentre bajo el Régimen de

Empleo Publico.
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En relacion con los elementos de la Funcion Notarial establece:

Imparcialidad de la actuacion
Elementos de la _~__» Solicitud de parte interesada, sin sujecion a horario
Funcion Notarial Secreto profesional

Oficina abierta
Impregnan a la funcién notarial, de un caracter de independencia insoslayable, de
forma tal que no podran ser objeto de variacion, ni mucho menos de interpretacion
para equiparar la ausencia de algunos de esos elementos como extrafios a esos

requerimientos.

Los vocablos de prohibicion y dedicacion exclusiva con respecto a la

funcién notarial presuponen los postulados siguient es:

a- Que para el ejercicio del notariado es imprescindible el titulo de Abogado

debidamente incorporado.
b- Que la dedicacion exclusiva se deriva de un acto de disposicion del
interesado y de la aprobacion de la contra-parte mediante un pago adicional

a su salario.

c- Que la prohibicién emerge cuando el caracter del cargo asi lo define.
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/ -Establece la DNN que la remuneracion a los servicios notariales
no podra ser objeto a modalidad distinta a la dispuesta por el articulo 166
del Cédigo Notarial (cobro de honorarios mediante el sistema de arancel).

-No es el honorario el que define el caracter del Notario, es la

habilitacion la que define en él una conducta preconstituida, dirigida a

Honorarios /enmarcar su actitud a ciertos esquemas que le imponen la legitimidad que
esta revestido.

-La dedicacion exclusiva o cualquier sobresueldo o compensacion
econdmica que se formule como un pago adicional al salario del
profesional bajo el régimen de funcionario publico, es un obstaculo para

el ejercicio de la Funcion Notarial.

\

Conclusiones finales establecidas por la presente d irectriz de interés para

nuestro analisis:

1.- Que la Funcion Notarial ha sido y es conceptualizada desde ella misma como un
principio-deber de legalidad que exige del Notario Publico un ejercicio eficiente, idoneo
y moral.

2.- Que el ejercicio de esa funcién la debe realizar el Notario Publico sin sujecién
alguna en su esencia.

3.- Que la habilitacion del Notario Publico es totalmente independiente de cualquier

limitacion laboral a la que se exponga en su condicion personal.
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4.- Que los deberes y obligaciones que el Notario debe cumplir son resultado de la
normativa a que esta sometido, razon por la que su cumplimiento no depende de él
sino de las circunstancias y efectos que emergen de su legitimidad.

5.- Que la obligatoriedad de contar con oficina esta admitida desde el postulado
anterior. Ademas que junto con los requisitos esenciales analizados en la directriz 002-
99 de las diez horas del siete de enero de 1999°, son permanentes e invariables; y la
oficina va ligada con el lugar estable y continuamente abierto para que el Notario
Publico ofrezca el servicio respectivo.

6.- Que el Régimen de Dedicacion Exclusiva, prohibicién o de cualquier otra forma que
se le denomine, desde su propio origen, constituye una limitacion al libre ejercicio de la
Funcion Notarial propiamente dicha.

7.- Que la Funcion Notarial no podra ser objeto del Régimen de Dedicacion Exclusiva,
y para esos efectos no esta aislada del Profesional en Derecho.

8.- Que la fiscalizacion en el ejercicio de la Funcion Notarial recae exclusivamente en
la Direccion Nacional de Notariado Yy en los tribunales especializados, y no puede ser

delegada en otras personas fisicas o juridicas, lo cual no es posible por legalidad.

>3 a) que al ser el notariado publico la funcién mablejercida privadamente y primordial objetivo ke

organizacion notarial a que se refiere el CodigtaNal, los requisitos esenciales por medio declades presta el
servicio el notario publico, no pueden ser objetdimhitacion.

b) Cualquier variacién a los elementos esenciadelduncion notarial, constituye una limitaciénegércicio de
ella.

c) La limitacién al requisito esencial de cobro ldmorarios constituye una limitacion al principiseacial del
ejercicio de la funcién notarial, pues el Unico roealitorizado por ley para la retribucién del seio/ique presta el
notario publico es esa modalidad.

d) Que como consecuencia de lo anterior, los ragajue ejerzan esa funcién notarial plena, a ex@epme los
casos de los consules y notarios del Estado, n@sed contratado bajo retribucion fija.

e) Estando regulado la forma que deben cobratri@ueion por sus servicios los notarios publiateheran cobrar
sus honorarios, de acuerdo con los efectos delintl 66.

f) En tanto no se apruebe un arancel dentro ddifreamientos del articulo 166, todos los notaridblicos
habilitados al efecto deberan cobrar sus honoradoforme al Decreto Ejecutivo.
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9.- El ejercicio del Régimen Disciplinario de los Notarios Publicos, recae
exclusivamente en la Direcciéon Nacional de Notariado y en los 6rganos jurisdiccionales
especializados. Toda delegacion de este poder en sujetos de derecho privado,

desprovistos de la potestad de imperio, resulta contraria a la ley.

Finalmente cierra la Direccion Nacional de Notariado diciendo que:
“... Los Regimenes de Dedicacion Exclusiva o Prohibicion, de cualquier forma que se
les denomine, desde su propio origen, constituyen una limitacion al libre ejercicio de la
Funcion Notarial propiamente dicha, y ésta no podra ser objeto de estas modalidades.
Los Notarios Publicos que sirvan cargos en cualquier dependencia del Sector Publico,
incluso en las estructuradas segun modelos organizacionales del Derecho Privado, y
gue no encuadren dentro de las excepciones contenidas en el articulo cinco del
Cddigo Notarial, se encuentran impedidos para el ejercicio del notariado, ya sea en

actos protocolares o extraprotocolares...”

Asimismo, procedio a declarar el cese voluntario de los profesionales que asi lo
solicitaron y a dictar el cese forzoso de los Notarios a quienes les asistia impedimento
y sean renuentes en formular dicha solicitud y proceder al inmediato depdésito ante el
Archivo Notarial de su actual tomo de protocolo, acreditdndolo asi a la Direccién

mediante el comprobante original.

Se puede decir que con la presente directriz la Direccién Nacional de Notariado

interpretd que desde hacia tiempo se planteaba la existencia de una incompatibilidad
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del ejercicio del Notario Publico con la condicion de funcionario publico, y que tal
situacion se veia reflejada, en la hoy derogada Ley Organica de Notariado (Ley No. 39
de 5 de enero de 1943 y sus reformas) especificamente en su articulo 19, donde se
establecia para el notario un impedimento de aceptar cargo o empleo incompatible con
el ejercicio del notariado, de forma que si lo hacia debia cesar en el ejercicio de sus

funciones.

Asi las cosas, por la via de interpretacion concluye esta directriz, que los cargos
a que se refiere este articulo son precisamente los del sector publico, sin considerar
gue durante el periodo de vigencia de esta norma, existian —y aun existen- cargos en
el sector publico que por disposicion legal, resultan incompatibles con las funciones
notariales, caso tipico de los funcionarios judiciales y otros puestos publicos,
taxativamente indicados en leyes especiales, o que no llevé a generalizar nunca este
precepto legal, es que estos cargos incompatibles con la funcidn notarial, fueran todos

los del Sector Publico.
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b- Directriz 004-00 de la Direccion Nacional de No tariado de las siete horas

con treinta y tres minutos del 20 de julio de 2000:

Establecio la Direccidon Nacional de Notariado, mediante la presente directriz,
gue los dos tipos de Notarios a su criterio, habilitados legalmente para ejercer la

Funcion Notarial, son los siguientes:

a- Notario Publico que ejerce la funcion publica

privadamente

Tipos de Notarios ||

b- Notario al servicio de la Administraciéon Publica

___, b.1- Notario del Estado

— 5 b.2- Notario Consular

,» 0.3- Notario que brinda sus servicios

por reserva de ley

a- Caracteristicas del Notario Publico que ejerce laf  uncion privadamente:

- Profesional en Derecho, especialista en Derecho Notarial y Registral.

- Esta obligado a tener oficina abierta al pablico.
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- No puede ser funcionario publico>.
- Ejerce funciones en todo el territorio nacional y fuera de éste, siempre y

cuando sus efectos se den en Costa Rica.

b- Caracteristicas del Notario al Servicio de la Admin istracion Publica: Dentro de

éste se establecen tres categorias:

b.1 El Notario del Estado

-Funcionario publico destacado en la Notaria del Estado, que solo puede prestar
sus servicios para toda la Administracién Puablica.>

-Funcionario publico-notario bajo un régimen de servicio distinto.

-Al existir reserva de ley, devenga salario por sus funciones.

-Puede ejercer dentro de las fronteras nacionales de forma regular, y

fuera de éstas, excepcionalmente y cuando las circunstancias asi lo

exijan, siempre que el acto o contrato surta sus efectos legales en Costa

Rica.

b-2 El Notario Consular

-Consul o funcionario diplomético con funciones consulares, autorizado por

ministerio de ley y la Direccién Nacional de Notario.

> \er excepciones contenidas en los incisos a y brtfeulo 5° del Cédigo Notarial.
%5 Ver articulo 3° de la Ley Orgénica de la ProcuraGeneral de la Republica.
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-Desempefia funciones notariales en el extranjero. Su ejercicio esta limitado a
la circunscripcion territorial para la que ha sido nombrado, en actos o
contratos que vayan a ejecutarse en Costa Rica.

-Esta exento del requisito de ser abogado y especialista en derecho notarial y
registral, sin embargo se estima necesario que si cuente con esa formacion.

-No se le impide ejercer funciones notariales, sin olvidarse que se encuentra
bajo un régimen de servicio distinto, en el que es esa condicidén de funcionario
publico consular, la que le permite acceder al ejercicio notarial.

-Sus labores son remuneradas de conformidad con el arancel consular

respectivo®®.

b-3 El Notario que brinda sus servicios por Reserva de Ley

-Notario-Funcionario Publico, con las excepciones del inciso d) del articulo 5°
del Cddigo Notarial.

-Profesional en derecho, especialista en derecho notarial y registral,

gue no obstante su condicion de funcionario publico, el ordenamiento le

permite el ejercicio privado y externo de la profesion.

-Cobra honorarios segun el arancel, por tratarse de labores prestadas a

lo externo de la Institucién Publica para la cual presta servicios.

-lgual competencia territorial que la dada para el notario activo pleno.

-Esta obligado a cumplir con los requisitos esenciales (directriz 0002-99) y

prestar su servicio con total independencia y neutralidad.

%5 Al respecto, consultar la Directriz 2000-0001lae10:00 del 16 de febrero del 2000.
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En el Régimen de Empleo Publico estan vinculados los notarios publicos para
autorizar unicamente escrituras relacionadas con los fondos de ahorro y préstamo que
funcionen adscritos a cada institucion y que no correspondan a la actividad ordinaria

del ente patronal.

Posicion de la Direccion Nacional de Notariado resp  ecto de las excepciones

contenidas en el articulo 5 del Codigo Notarial:

El espiritu del Codigo Notarial se dirige a impedir que los funcionarios publicos

ejerzan el notariado. En su articulo 5°se desarrol lan ciertas excepciones necesarias:

1. La de qguien _imparta clases en un_centro_educativ___0: toda vez que de lo

contrario los profesionales dificilmente estarian dispuestos a cerrar su oficina

notarial, para impartir uno o0 dos cursos en un centro educativo.

2. Los jueces y magistrados suplentes, activos en e | cargo por no mas de tres

meses En ocasiones estas situaciones se dan por periodos muy cortos e incluso
para conocer solo de un determinado asunto, por lo que seria dificil encontrar a un
notario activo liberal que acepte cerrar su oficina notarial para concurrir en el

estudio y votacion de un expediente o por periodos muy cortos de nombramiento.
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3. Los notarios _del Estado y Consulares : autorizados por Ley, tratados

internacionales para el desempefio de funciones notariales, siendo servidores del

Estado

4. Funcionarios Publicos que reunan todas estas con diciones:

-Nombrados a plazo fijo

-Excluidos del Régimen de Servicio Civil

-Que no gocen de sobresueldo o compensacion economica de ninguna clase
por prohibicidon o dedicacién exclusiva para el ejercicio externo del notariado
-Que no medie superposicion horaria

-Que no exista disposicion en contrario en la legislacién reguladora del 6rgano o

institucion donde se presten sus servicios

El funcionario publico que pretenda ejercer el notariado amparandose a esta
excepcion, debe cumplir los cinco presupuestos anteriores, y esta obligado a reunir en

él, los requisitos y condiciones para ejercer privadamente la funcién publica notarial.

Solo el Estado por reserva de ley y para fines de orden social, cuenta con

Notarios bajo el Régimen de Empleo Publico (Notaria del Estado).

El Notario-Funcionario Publico debe contar con una amplitud para el
desempefio de sus funciones, que no genere la superposicién horaria. ElI choque que

se genera entre la obligatoriedad de cumplir con una jornada ordinaria en una
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institucion publica y simultaneamente tener que estar ejerciendo funciones notariales
privadamente, desde su oficina abierta al publico en el mismo espacio de tiempo. El
articulo 37 del Cddigo Notarial establece que todos los dias y horas son habiles para el
ejercicio de la funcion notarial. Ello se refiere a que la oficina debe mantener un horario

estable, definido, acorde con las llamadas “horas de oficina”.

El articulo 7° del mismo cuerpo de leyes, prohibe al Notario atender asuntos
profesionales de particulares en las oficinas del Sector Publico en donde preste sus
servicios; autorizar actos o contratos en que figure como parte la Administracion
Pulblica para la que brinda servicios percibiendo salario o dietas, salvo que no cobre
honorarios; y ejercer el notariado en mas de tres instituciones descentralizadas o en
empresas publicas estructuradas como entidades privadas. Todas estas prohibiciones
se dirigen claramente al Notario que brinda sus servicios a la Administracion
externamente, o al funcionario que brinda servicios distintos al notariado, bajo una

modalidad que lo define como el notario excepcion del articulo 5 inciso d).

El Notario esta sujeto al principio de legalidad; si bien es cierto que en sus
actuaciones le asiste el poder-deber de conducirse con autonomia e independencia, su
competencia material y territorial estan definidas dentro del bloque de legalidad, lo cual
implica un sometimiento a la fiscalizacion, vigilancia y control que de su actividad
realiza el Estado, por medio del 6rgano competente para ello, sea la Direccion

Nacional de Notariado.
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Criterios de la Direccion Nacional de Notariado en cuanto a la Reserva Legal en

materia de servicios notariales a la Administracion Publica:

Se refiere la Direccion Nacional de Notariado respecto al tema en los siguientes

términos:

“...Cabe indicar que la Administracion Publica s6lo podra contratar bajo la
modalidad de Notario a Sueldo, en aquellos casos especificos permitidos por reserva
de ley, como es el caso de los de la Notaria del Estado. Ello por cuanto el Estado, se
reserva la potestad de contar con esos servicios para el desarrollo de programas de
orden social y en beneficio de los mas necesitados. De ahi que la excepcion hace una
expresa referencia a Fondos de Ahorro y Préstamo adscritos a los entes, que operan

con bajos indices de ganancia, en virtud de la funcién social que cumplen.

Solo en presencia de esta reserva de ley, es posible la remuneracion a sueldo
del Notario, por lo que en tratandose de otro tipo de actividades de la Administracion
Plblica, debera remunerarse por la via de honorarios, aplicando el articulo 166 del

Cabdigo Notarial.

El Licenciado Orlando Aguirre Gémez comentd que el notariado es el ejercicio
de una funcion publica y sobre esto no puede cobrarse prohibicién; el notario es
independiente y tiene la obligacion de tener oficina abierta al publico, por lo que si

acepta un cargo publico, no va a poder cumplir con una obligacion legal: tener abierta
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la oficina al publico y de esa manera no podria pedir una retribucién porque al ocupar

un empleo publico no puede cumplir con otra obligacién.®’

Admitir la contratacién de notarios bajo la modalidad establecida en el articulo
67 de la Ley de Contratacion Administrativa, conlleva por conexidad, que el notario
publico esta obligado al deber de obediencia y a prestar un servicio a la Administracion
con entera dependencia de caracter imperativo, representativo, remunerado

permanente y publico (ya no un ejercicio privado) de la actividad respectiva.

Establece el numeral 211 y siguientes de la Ley General de la Administracion
Pulblica, que el servidor publico esta sujeto a responsabilidad disciplinaria por sus
actos contrapuestos al ordenamiento, o por no acatar las disposiciones de sus jerarcas
(con excepcidn del deber de desobediencia), lo cual cercena totalmente la
independencia e imparcialidad que legalmente ha sido reconocida al notario a través

de toda su historia, mantenida en el Codigo Notarial Vigente.

Tomando en cuenta lo recién dicho y recurriendo a la enunciacion contenida en
el articulo 24 de la Ley de Enriquecimiento llicito, cuya finalidad es garantizar el
ejercicio honrado y decoroso de la funcion publica, por parte de quienes presten
servicios a la Administracibn Publica o a nombre y por cuenta de ésta, debe
entenderse gue los notarios son de esa indole (publica) excluidos de los funcionarios y

empleados de los Poderes del Estado, segun el cual los funcionarios publicos no

>" Expediente N° 10102, Acta de Subcomisién N° 4 28etlel setiembrede 1996, pags 1114 a 1116.
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podran cobrar honorarios por otros servicios profesionales brindados, ya que al percibir
un salario, se estaria en presencia de un doble pago, ello es asi en virtud de tratarse
del ejercicio privado de una funcidn puablica. Tal lineamiento general encuentra
excepciones taxativamente determinadas por ley, segun la cual el Estado, en atencion
a sus fines de orden social y en procura de la satisfaccion del interés colectivo que
alumbra al derecho administrativo, se ha reservado la posibilidad de contar con la
prestacion de servicios notariales, para los casos especificos en que figura como parte
la Administracion, creandose la Notaria del Estado, ejercida por un Notario excepcion,
Unico sujeto a una relacion de servicio y remunerado bajo la modalidad de salario, por

asi permitirlo expresamente el ordenamiento...”

La conclusidn final a la que llega la Direccion Nacional de Notariado con la

presente directriz es la siguiente:

“El notariado publico no puede ser ejercido por funcionarios publicos, salvo
cuando el ejercicio de la funcién notarial deja de ser plena en el tanto que se
constituyan notarios excepcion del articulo cinco del Cadigo Notarial. En esos casos, la
funcidn tendra el caracter excepcion en cuanto a las actuaciones expresamente
autorizadas por ley, no pudiendo extender su competencia material o territorial, fuera

de los alcances definidos por la ley”.
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Los notarios excepcion son:

Quienes laboren como docentes en entidades educativas;

Magistrados o jueces suplentes con nombramientos por lapsos inferiores a
tres meses;

Notarios de la Notaria del Estado;

Notarios consulares

Aquellos funcionarios de la Administracion Pdudblica centralizada o
descentralizada, a quienes los cubran los siguientes presupuestos: 1)
Contratados a plazo fijo; 2) Excluidos del Régimen de Servicio Civil; 3) Que
no gocen de compensacion economica de ninguna clase por prohibicion o
dedicacion exclusiva; 4) Que no tengan superposicion horaria entre los
servicios prestados a la Administracion y el ejercicio privado del notariado, y;
5) Que la legislacion reguladora de ésta no les prohiba el ejercicio externo
del notariado. En tanto se mantenga en régimen de empleo publico,
recibiendo salario o dieta, el notario —con las salvedades de ley- no podra
autorizar aquellos actos o contratos en donde es parte el Estado, ni atender
asuntos profesionales de particulares en las oficinas en cualquier
dependencia del Sector Publico. La oficina abierta al publico, constituye
requisito y deber esencial e insoslayable para el ejercicio del notario publico
pleno, y del notario excepcion que ejerza privadamente la funcion. En
conclusién, la oficina abierta al publico demanda un acto continuo de

apertura. Lo anterior en virtud de que el servicio que presta el notario es por
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rogacion, siendo imposible prever con antelacion la necesidad del servicio en
el usuario, amén de que siendo habiles todos los dias y las horas para el
ejercicio de ésta, su servicio evoca una apertura total durante las horas
habiles de las oficinas que reciben y tramitan documentos notariales,
produciéndose la superposicion horaria a que hace referencia el Codigo
Notarial respecto a la autonomia e independencia de la funcidn notarial, lo

cual genera, un impedimento legal para ser notario y ejercer como tal.

El Notario Publico debidamente habilitado por la Direccion Nacional de
Notariado, es el Unico autorizado para ejercer la funcion notarial, en consecuencia,
guien no se encuentre habilitado, o motive causales impeditivas o suspensivas de esa

habilitacion, no podra desempenfar esas funciones.”

98



c- Directriz 006-00 de la Direccidon Nacional de No tariado de las diez horas

del 22 de agosto de 2000:

El contenido de la presente directriz es el cobro de honorarios por servicios
notariales. Cabe aclarar que tomaremos de esta directriz lo que interesa para nuestro
estudio y su relacion con el Régimen de Notarios de Planta al servicio de las

Instituciones Publicas, bajo la modalidad de la dedicacion exclusiva.

La Direccion Nacional de Notariado hace un analisis de la relacion laboral, sus
elementos configuradores, sus diferencias con el ejercicio del notariado y sus distintas
maneras de retribucion. Cita el criterio jurisprudencial establecido por la Sala Segunda
de la Corte Suprema de Justicia, en el voto N° 046-94, de las nueve horas treinta
minutos del cuatro de marzo de mil novecientos noventa y cuatro, al conocer de un
proceso ordinario laboral cuya pretension era el reconocimiento de los honorarios

notariales como salario, y que entre otras cosas, establecio:

“Ciertamente, en la relacion laboral, hay dos partes claramente diferenciables: el
patrono y el trabajador, que se unen mediante un vinculo juridico, compuesto por una
serie de obligaciones sinalagmaticas. Las mas importantes son la prestacion personal
del servicio, de parte del empleado y la remuneracion, por parte del empleador. El
sueldo tiene un caracter econémico, que nace de la correlacion a la prestacion del

servicio.” .
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“Determinar si la funcidén notarial en este caso, se ubica dentro del contrato de
trabajo, y debe formar parte del salario, obliga a analizar la naturaleza del notariado.
(...) Debe destacarse, como primer elemento, (...) que se estd en presencia del
ejercicio de una funcién publica. Las actuaciones, de quienes ejercen el notariado,
trascienden el &mbito de las relaciones privadas donde se originan como producto de la
voluntad individual y se proyectan en la esfera publica. Su autoridad es erga omnes y
su participacion contribuye a la armonia social. Las funciones del notario son variadas y
entre ellas tenemos la creacion juridica, en virtud de la cual el funcionario escucha a las
partes que desean celebrar algln contrato o tienen problemas de tipo juridico, delimita
el conflicto y aconseja la posible solucion dentro del &mbito juridico. La redaccién es el
instrumento publico adecuado a las necesidades de las personas, lo cual conlleva una
labor previa de estudio y preparacion. La autenticacion convierte el documento en
verdadero, permitiéndole producir efectos juridicos, la custodia de los originales de los
instrumentos y la reproduccion, son otras dos actividades propias del notario. Lo
importante en la funcién notarial, es que el Estado le otorga a quien la ejerce,
determinadas facultades, y también le exige deberes, para que cumpla una labor
necesaria en la sociedad. Las atribuciones y obligaciones de los notarios, la forma en
cdmo ejercen sus tareas, no se la imponen las partes que demandan sus servicios, ni
quien lo retribuye por ellos, sino el Estado, a través de una normativa especifica, la Ley

Organica de Notariado.”

“Esta Sala, analizando la naturaleza de la funcion notarial exclusivamente, como

se ha explicado, y el mismo arancel de profesionales en Derecho N°20307-J de marzo
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de mil novecientos noventa y uno, en cuyo articulo 2 se establece con claridad que el
profesional en Derecho puede cobrar sus labores ya como abogado, ya como notario, o
ejercer conjuntamente las dos actividades pero indicando que tales actuaciones son
independientes y deben retribuirse en forma separada, concluye que el notariado es
una actividad independiente de cualquier relacién laboral, y asi debe considerarse para
todos los efectos, pues, por lo explicado, el contexto de hecho y de derecho en que se
genera la prestacion del servicio excluye, como cuestion fundamental, la existencia de

los elementos de ese tipo de relacion.” (el resaltado no es del original).

Con esta cita jurisprudencial, expresa la Direccion Nacional de Notariado, como
el maximo tribunal laboral nacional, ha dejado sentadas las caracteristicas propias de
una relacion de trabajo (comprensiva del elemento subordinacion) y del desempefio de
la funcion notarial, que las hacen diversas una de otra, y el por qué de las diferencias

también en el medio de remuneracion de ambas.

En lo que respecta a la prestacion del servicio notarial y su respectivo costo
econdémico, entiéndase “honorarios profesionales”, empieza la Direccion por citar la
Ley de la Contratacion Administrativa, N° 7494, de 02 de mayo de 1995, la cual regula
los procedimientos a seguir para que la Administracion Puablica, contrate bienes o

servicios con sujetos de derecho privado, para la consecucion de sus fines.
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Dicha Ley en su articulo 67 establece:

“Servicios profesionales con sueldo fijo:

Se autoriza a las entidades publicas para que, utilizando su régimen
ordinario de nombramiento de funcionarios, contraten a sueldo fijo, a
los profesionales que requieran para formalizar las operaciones, los
avaluos, los peritajes, la atencién de diligencias judiciales, o
administrativas o cualquier otro tipo de intervencion profesional
relacionada con los servicios que brindan.” (el resaltado no es del

original)

Cita la Direccion Nacional de Notariado que esta disposicion genérica ha sido
repetidamente invocada para justificar la contratacion de notarios a sueldo, o de
planta, y no obstante se haya dentro de una normativa propia de la contratacion de
bienes y servicios de diversa indole en forma privada, ha sido utilizada para la
constitucion de relaciones de servicio, muy distintas a la contratacion de servicios
profesionales privados (no de una funcion publica ejercida privadamente),
permitiéndose hasta una diferencia en cuanto a la forma de pago de estos servicios,

respecto de otros usuarios o contratantes.

En el articulo 8 del Cédigo Civil, se contempla que: “las leyes solo se derogan
por otras posteriores y contra su observancia no puede alegarse desuso ni costumbre

0 practica en contrario, amén de que la derogatoria tendra el alcance que
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expresamente se disponga, y se extendera también a todo aquello que en la ley

nueva, sobre la misma materia, sea incompatible con la anterior”.

Por ello, y sin perjuicio de la existencia del indicado numeral 67, en materia de
notariado, el ordenamiento aplicable resulta ser precisamente el Cddigo Notarial, que
es norma especial y posterior a la Ley de Contratacién Administrativa.®® En el caso
especifico de los servicios notariales, la norma deviene inaplicable por oponerse al

Caddigo Notarial.

Notese que el articulo 67 de la Ley de Contratacion Administrativa, refiere que

para la contratacion de las entidades publicas utilizaran “...su régimen ordinario de
nombramiento de funcionarios...”, lo cual evidentemente trae una inevitable colision
con el impedimento surgido de la relacion de los articulo 4 y 5 del Cédigo Notarial,
segun los cuales el notario no podra estar nombrado a plazo fijo, ni dentro del

Régimen de Servicio Civil, pues de hacerse asi, se caeria inmediatamente en el

impedimento indicado.

Otro factor del régimen ordinario de nombramiento, seria la remuneracion por
medio de salario, lo cual se contrapone al numeral 10 del Arancel de Profesionales en
Derecho, al articulo 166 ya tantas veces citado, y podria incluso, encuadrar en la
conducta descrita en el inciso f) del 143 del Cédigo, aparejando la aplicacion del

régimen disciplinario.

8 Al respecto consultar el pronunciamiento C-232-&@jtido el 4 de noviembre de 1998 por la Procurado
Adjunta, licenciada Luz Marina Gutiérrez Porras.
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No en vano, menciona la Direccion Nacional de Notariado, el constituyente se
ocupod de introducir en la Carta Magna la creacion del Régimen de Servicio Civil, a fin
de garantizar la eficiencia de la Administracion, e idoneidad comprobada de sus
funcionarios (articulos 191 y 192 de la Constitucion Politica). Por todas estas razones,
bajo la modalidad del numeral 67 de la Ley de la Contratacion Administrativa, no es

posible la contratacion de notarios mediante el sistema de retribucion fija.

La Direccion establece la obligatoriedad del cobro de honorarios como
retribucion del ejercicio de la funcidn notarial, siendo esto posible acorde con el arancel

respectivo (actualmente el decreto ejecutivo 20307-J) y cuyo articulo 10 establece:

“La funcién de abogado podra desempefiarse mediante una retribucion fija, pero
no procede y queda prohibida la prestacion de servicios de notariado en esa forma,
debido a su propia naturaleza. Por consiguiente, cuando un profesional en Derecho
realice sus labores mediante retribucion fija, aunque se acuerde lo contrario, ésta solo
cubre sus funciones como abogado, pero no las de notario, respecto a las cuales
tendra derecho y obligacion de cobrarlas por separado. Los convenios en gue se
estipule la retribucién de actuaciones notariales mediante retribucion fija no obligan al
notario a percibir sus honorarios en esa forma y podra reclamarlos del modo y en la

cuantia que se fija en el presente arancel”. (el resaltado no es del original)

Ese derecho-deber reafirmado en el articulo 166 del Codigo Notarial, es atinente

en forma exclusiva al Notario Publico.
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Criterios sobre la determinacion de los honorarios notariales:

Con respecto a este punto, establece la Direccion Nacional de Notariado lo siguiente:

=>» El procedimiento aplicable, esta en la norma 166 del Cédigo Notarial.

= El Colegio de Abogados realiza las fijaciones y las somete a aprobacion del
Ministerio de Justicia el cual las promulgara via decreto ejecutivo.

=>» La prestacion de servicios que el notario externo da a las entidades publicas, se
canaliza mediante la existencia de roles de distribucion, no pudiendo ser nombrado
el notario, en mas de tres instituciones publicas.

=>» Por su naturaleza, el costo (honorarios) del servicio notarial no puede concebirse
como un valor de mediacion entre las partes contratantes, por lo que las entidades
no podran utilizar o negociar el monto de los honorarios, como un valor agregado al
producto que brindan, pues los honorarios pertenecen al profesional autorizante, no
a las partes contratantes, y su fijacion, obedece a criterios legales de orden publico,
de acatamiento obligatorio.

= La funcion notarial no admite mediacion alguna en materia de honorarios, ni
tampoco los fedatarios pueden establecer convenios en esa materia con las partes,
sean personas fisicas o juridicas; de existir esa clase de convenios estos no
obligan al notario, quien podré reclamar sus honorarios del modo y en la cuantia

que fija el arancel de profesionales en Derecho.*®

%9 Al respecto ver el articulo 10, Decreto Ejecutd@807-J.
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Concluye la Direccion diciendo:

“Admitir otro sistema de pago no regulado por la norma 166 del cédigo rector de
la materia y el arancel vigente, constituye la apertura de elementos discriminatorios,
tanto para el usuario, cuanto para el notario autorizante, quien por ley, tiene un marco
juridico econdmico inviolable: No puede apartarse del arancel ni hacia abajo ni hacia
arriba (con la excepcion del cincuenta por ciento en labores complejas). Por lo
expuesto, en materia de honorarios, ni el notario, ni el usuario estan facultados para

variar la norma en el sentido apuntado.”

El Decreto Ejecutivo N°20307-J y sus reformas:
Este decreto establece categoricamente, lo relativo al ambito del cobro de
honorarios por servicios notariales prestados. La Direccion Nacional de Notariado se

refiere a éste de la siguiente manera:

“El Decreto ejecutivo numero 20307-J y sus reformas publicadas en Gaceta
Numero 136 de 19 de julio de 1993, es el vigente en materia de fijacion de honorarios
notariales. Aquellas actuaciones que otorga podrian ser plasmadas en un documento
privado, pero que, por imperativo legal actualmente deben constar en escritura
publica, seran remuneradas de conformidad con el arancel dentro del &mbito notarial.
Anteriormente, se aplicaban tarifas de abogacia para determinados actos, sin
embargo, ello no puede ser alegado para inobservar las disposiciones legales
vigentes, y asi lo establece expresamente el anteriormente citado articulo 8 del

Cddigo Civil. Las reformas que traigan como consecuencia, la utilizacién de servicios
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notariales para determinado acto juridico, motivan ineludibles honorarios notariales al
tenor del articulo 166 del Coédigo Notarial, y del arancel en materia notarial
propiamente, de conformidad con las reglas contenidas en el articulo 70 y siguientes
del Decreto Ejecutivo 20307-J, y asi debera aplicarse en el caso concreto, por parte

de notarios, usuarios y entidades publicas o privadas.”

Por dltimo, concluye terminantemente la Direccion Nacional de Notariado,
diciendo:

“Todo servicio que brinda el notario publico debidamente habilitado, segun lo
establece el régimen juridico vigente sélo puede ser retribuido con honorarios, en
consecuencia no podra el fedatario publico brindar ese servicio en forma gratuita, ni
bajo salario o retribucion fija el notario publico no puede negociar el costo de sus
servicios a cambio de la prestacion de los mismos, ni tampoco podra el usuario utilizar
ese costo como un mecanismo de mediacion para que el notario publico brinde ese
servicio bajo una modalidad distinta a la establecida en el Arancel. En materia de
honorarios notariales, es de obligada necesaria y exclusiva aplicacion lo dispuesto por
el Codigo Notarial y el arancel que determine las tarifas aplicables... Quien no se
ajuste a las regulaciones vigentes para cobro de honorarios notariales, podra ser
sujeto del régimen disciplinario. Asimismo todos aquellos pronunciamientos emanados
de toda entidad publica o privada que se contrapongan a lo aqui dispuesto son

inaplicables...”
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d- Directriz 001-01 de la Direcciéon Nacional de Not ariado de la diez horas del

30 de enero de 2001:

Establece esta directriz lo siguiente con respecto al ejercicio del notariado:

-La competencia del profesional habilitado so6lo encuentra limitacion en los
alcances que le establezcan la Constitucion, la ley y las directrices o
lineamientos que emanen de la Direccion Nacional de Notariado.

-Este campo de accién y ejercicio de una funcion publica, requiere de un control
estatal adecuado, eficaz y congruente con la importancia de la funcion.

-Este control y vigilancia forma parte de la finalidad de la Direccion Nacional de

Notariado el cual se realiza a través de la fiscalizacion.

Tipos de Fiscalizacion

1.- Fiscalizacion a lo interno de la Direccion: por medio de documentos
notariales que se reciben para tramitacion y expedientes de asuntos propios de

su competencia.

2.- Fiscalizacién a lo externo: por medio de visitas, inspecciones y demas
diligencias que se ocupen de supervisar y comprobar la observancia de las
regulaciones referidas al desempefio de actuaciones notariales La ejecucién de

esta labor externa, requiere de funcionarios de la Direccion con conocimientos,

108



aptitudes y capacidades que le permitan asumir el papel de Fiscal Notarial, con
el fin especifico de constatar el fiel cumplimiento de las condiciones, requisitos y
deberes que el Notario Publico debe observar en el ejercicio de la funcion
notarial, a nivel de actuaciones protocolares, extraprotocolares, en la tramitacion
de la competencia en actividad judicial no contenciosa, asi como la observancia
de las directrices que tengan que ver con el servicio publico que ellos prestan;
con competencia para actuar en todo el territorio nacional y formular la denuncia

respectiva en caso de verificar incumplimiento.

Siendo asi las cosas y por ello, la Direccion Nacional de Notariado emitio el:
“Reglamento de Fiscalizacion Notarial a lo Interno y Externo de la Direccion

Nacional de Notariado”.

Importancia y relevancia del presente Reglamento:

Con la emision del “Reglamento de Fiscalizacion Notarial a lo Interno y
Externo de la Direccion Nacional de Notariado” , podemos tener una idea de la
incesante tarea que esté llevando a cabo la Direccion Nacional de Notariado, en aras
de proteger y garantizar el adecuado y correcto ejercicio de la funcion notarial.
Esperamos, muy conscientes de lo que significa, que dicho ejercicio alcance conforme
vaya pasando el tiempo, su verdadero espiritu legal, eficiencia, idoneidad y ante todo
la seguridad juridica, en beneficio de todos los notarios, usuarios y terceros que

ocupen de servicios notariales. Representa un gran avance, para el Derecho Notarial,
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en todos sus aspectos, la emision del presente Reglamento, el cual esperamos cumpla
a cabalidad con todos sus propositos, objetivos y finalidad dltima, el correcto y

adecuado ejercicio de la Funcién Notarial.

Asi las cosas, en lo que respecta al tema de analisis, juega un papel de vital
importancia, el presente Reglamento de fiscalizacion de la funcion notarial, en cuanto a
alcanzar la solucién del problema principal del diagndstico generado, es decir, esta
dada la existencia del Régimen de Notarios al servicio de las Instituciones Publicas,
bajo la modalidad de la dedicacion exclusiva, por lo que creemos el papel de la
Direccion Nacional de Notariado es de vital importancia en la vigilancia, fiscalizacion y
control del mencionado Régimen, con el fin Unico de que éste se conduzca por los
términos, principios, valores, deberes y caracteristicas que informan el correcto y

adecuado ejercicio de la Funcién Notarial y del Derecho Notarial.
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e- Resolucion numero 01483-2001 de la Sala Constitu  cional de la Corte Suprema

de Justicia, de las 15:30 horas del 21 de febrerod e 2001:

Los Abogados y Notarios de Planta del Instituto Costarricense de Electricidad
interpusieron un Recurso de Amparo, contra las directrices anteriormente analizadas,
exceptuando la dltima, porque a su juicio dichas directrices tienen disposiciones que
son arbitrarias, ya que pretenden excluirlos de un régimen de notariado dentro de la
Administracion Publica a pesar de que las disposiciones contenidas en los articulos 7 y
8 del Cddigo Notarial establecen que la Administracion Publica puede contratar

notarios para realizar las funciones que ellos desempefian en la actualidad.

Los recurrentes manifestaron que dichas directrices implican un trato desigual
gue la propia ley no establece y una clara violacion al Principio de Irrectroactividad de
la Ley, ya que se les ordend renunciar al ejercicio del notariado en el régimen de
empleo publico y a depositar sus protocolos, a pesar de que por el transcurso del
tiempo se han consolidado una serie de situaciones en su beneficio,*® por ejemplo, la
retribucion que se les paga por los servicios notariales, que prestan al Instituto
Costarricense de Electricidad, bajo apercibimiento de que en caso contrario seran

cesados de manera forzosa de sus puestos.

Por su parte, la licenciada Alicia Bogarin Parra en su condicién de Directora de

la Direccion Nacional de Notariado manifesté en su oportunidad que los supuestos

®9Ver Precisiones Conceptuales.
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desarrollados por las directrices impugnadas estan referidos al articulo 4 del Codigo
Notarial, y que los recurrentes al formar parte del Régimen de Dedicacion Exclusiva
del Instituto Costarricense de Electricidad, estan comprendidos en la prohibicion
establecida en el articulo 4 inciso f) del Cédigo Notarial, para poder realizar la actividad
en cuestion. Senalé que las directrices impugnadas se emitieron en cumplimiento de
su deber de vigilancia y control de la actividad en cuestion. Asi mismo consideré que la
directrices impugnadas no lesionan el derecho reconocido en el articulo 34
constitucional, ya que éstas dimensionan sus efectos a partir de la vigencia del Codigo
Notarial, no hacia atras, y que el legislador no incluyé ninguna disposicion transitoria
en el Codigo actual que permita reconocer los derechos adquiridos de los notarios
publicos al servicio del Estado, por lo que la Direccidn recurrida carece de los medios

legales para reconocerlos.

Finalizo diciendo la sefiora Bogarin que de permitirse que los funcionarios
publicos que no se encuentren cubiertos por las excepciones contempladas en el
articulo 5 del Codigo Notarial puedan hacer ejercicio de esta actividad, se estaria en
presencia de una violacién al derecho de igualdad, por otro lado, las directrices no
cuestionan el régimen de dedicacion exclusiva que disfrutan los recurrentes, que
juridicamente lo que existe es una incompatibilidad entre la funciébn administrativa y la
notarial y que segun lo dispuesto por el articulo 191 constitucional y por el nuevo
Cddigo Notarial ningun funcionario publico esta facultado para realizar la funcién de

notariado y que cualquier referencia a un régimen de notariado publico carece de
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asidero legal, tanto en la normativa anterior a la entrada en vigencia del actual Codigo

Notarial, como en éste.

Indicaron los recurrentes que la propia Contraloria General de la Republica
avalo la existencia de notarios dentro del régimen de empleo publico, devengando por
sus labores cartularias a fines con la actividad ordinaria de la institucidon un salario fijo

establecido de previo por la Administracion.

En vista de todo lo anterior, entrd la Sala Constitucional a analizar lo establecido

en los articulos 7 inciso b) y 8 parrafo segundo del Codigo Notarial como sigue:

a- Articulo 7 inciso b): Prohibe al Notario autorizar en la Administracion Publica,
instituciones estatales descentralizadas o empresas publicas de las cuales reciba
salario o dieta, actos o contratos juridicos donde aparezca como parte sus patronos o
empresas subsidiarias, y contempla una suerte de habilitacion, permitiéndole a quien
esté en estas circunstancias ejercer la funcion notarial en dos supuestos:
1. sino cobra honorarios
2. si se trata de formalizacion de escrituras relacionadas con los fondos de
ahorro y préstamo que funcionen adscritos a cada institucion, y no

correspondan a la actividad ordinaria del ente patronal

b- Articulo 8 péarrafo segundo: reitera la disposicion anterior, sefialando que si los

actos o contratos juridicos en que sean parte el Estado, sus empresas, las
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instituciones autbnomas y semiautbnomas son autorizadas por notarios que devengan
salario, dieta u otra remuneracion de la institucion respectiva, quien los autoriza no

podra cobrar honorarios profesionales al Estado ni a terceros.

La Sala en su oportunidad consideré que las anteriores normas constituyen
restricciones razonables al ejercicio de la funcion notarial ya que si uno de los
comparecientes es el patrono del Notario, su imparcialidad podria verse

comprometida, en detrimento del servicio que debe prestar al otro.

Cabe indicar que la contratacion de servicios profesionales de abogado y

notario puede realizarla la Administracion Publica por dos vias:

a. como servidores de la institucibon mediante un contrato laboral cuya
remuneracién sera un salario y una compensacion econémica si se firma el
contrato de dedicacion exclusiva. Se crea una relacion laboral de subordinacion
del profesional a la institucion, la cual es retribuida mediante el pago de un

estipendio de naturaleza salarial establecido de previo.

b. la contratacion de profesionales en derecho (abogados y notarios) para que

sirvan en forma externa, mediante un contrato administrativo de servicios

profesionales.
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Como se desprende de lo anterior los Abogados y Notarios de Planta del
Instituto Costarricense de Electricidad, se ubican dentro del punto a), creandose una
relacion de subordinacién del profesional a la institucion, la cual es retribuida mediante
el pago de un estipendio de naturaleza salarial y por ende no permitiendo al servidor
de ninguna otra remuneracion por los servicios que presta; es evidente que el
profesional no podra percibir honorarios, pues los servicios que presta se entienden
remunerados con el salario, por lo que es necesario que las obligaciones que asume el
servidor contratado estén claramente establecidos sea en el contrato laboral o en el

manual descriptivo de puestos.®

Concluye la Sala diciendo que lo que se encuentra totalmente vedado a los
Abogados-Notarios sujetos a los regimenes de prohibicion o dedicacion exclusiva es el
ejercicio externo del notariado, por lo que los “Notarios de Planta” no pueden realizar
actos notariales para particulares, es decir, se encuentran inhibidos de ejercer
libremente su profesion. Asimismo, se les prohibe el cobro de honorarios por la
prestacion de sus servicios profesionales, con la finalidad de asegurar la imparcialidad
de la funcién publica y de evitar posibles conflictos de intereses. La remuneracion que
reciben estos profesionales por sus servicios es un salario, que se desprende de la

relacion laboral existente entre el abogado-notario y la Administracion.

Por otra parte, sefiala que lo que hacen las directrices impugnadas es exigir a

todos los notarios que laboran para Instituciones Publicas y que por esta razén se

%1 En ese mismo sentido se ha manifestado la CoriaaBeneral de la Republica en oficios 2328-93 §5585 y
la Procuraduria General de la Republica en logudiehes nimeros C-1389, C-83-91y C-112-93.
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encuentran impedidos para el ejercicio de la funcion notarial, su renuncia al ejercicio
del notariado, y el depdsito de sus protocolos en el Archivo Nacional; caso contrario,

deberan ser cesados por parte de la Institucidn en la que ejerzan sus servicios.

Sin embargo, afiade la Sala Constitucional que a partir de la lectura conjunta de
los articulos 7 inciso b) y 8 parrafo segundo del Cadigo Notarial, es claro que existen
excepciones a la regla general que impide el ejercicio del notariado a los servidores

publicos, en cuyo supuesto las directrices impugnadas no son aplicables.

En el caso particular, los Abogados y Notarios de Planta del Instituto
Costarricense de Electricidad, bajo la modalidad de dedicacion exclusiva, se
encuentran impedidos para ejercer el notariado externamente e incluso si su cargo en
la institucion publica les impone el deber de realizar actos notariales en que su patrono
sea parte, no estan impedidos para ello, siempre que no cobren honorarios por dicha
labor; por lo que resulta evidente que las directrices aqui impugnadas son arbitrarias y

violatorias de los derechos fundamentales de los recurrentes.
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1.4 TALLER PARTICIPATIVO CON LOS ABOGADOS Y NOTARIOS DE L

INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD:

Como elemento esencial dentro de la probleméatica del Notario en el empleo
publico, ademas de las posiciones doctrinarias, normativas y reglamentarias es
necesario realizar un diagnostico del problema con los propios involucrados y

afectados, sean en este caso los Notarios del Instituto Costarricense de Electricidad.

De este diagnostico se espera abordar la realidad social del problema para
enfrentarlo con las regulaciones juridicas y la posicion de la Direcciéon Nacional de
Notariado, de tal manera que se pueda obtener un analisis apegado a los conflictos
reales de los involucrados, de frente a determinar las posibles alternativas de solucion

de esos conflictos.

Para dar efectividad a lo anterior, es necesario proceder a la construccion de un
arbol de problemas conforme lo plantea la metodologia del Enfoque de Marco Légico,
gue es una metodologia que permite generar un tipo de conocimiento extraido de una
colectividad de la realidad social involucrada en la norma, y la posibilidad de evaluar
cual es la posicién que juegan realmente los Notarios que ejercen la Funcion Notarial
dentro del Sector Publico. Este método supera la mera interpretacion de la normativa o
la jurisprudencia y permite mediante el diagnéstico de una realidad especifica su
confrontacién con la norma a partir de un estudio ordenado de las causas y efectos del

problema principal generado por esa realidad en estudio.
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Durante la construccion del arbol de problemas, los Abogados y Notarios
participantes fueron planteando cinco posibles categorias de problemas afines, de los
cuales luego de algunas discusiones se optaria por escoger cuatro de ellos, cuya
confluencia originé el problema principal dentro de este diagnostico situacional; las

categorias son las siguientes:

Primera: Subjetividad, caracter antojadizo y a conveniencia de las Directrices 6-1999,

4-2000, 6-2000, emitidas por la Direccion Nacional de Notariado.

Segunda: Violacion de Principios y Derechos constitucionales que amparan al
Régimen de Notarios de Planta al servicio de las instituciones publicas, bajo la

modalidad de la dedicacion exclusiva.

Tercera: Marginacion y eliminacion del Régimen de Notarios de Planta al servicio de
las instituciones publicas, bajo la modalidad de la dedicacion exclusiva, por parte de la

Direccion Nacional de Notariado, via directrices.

Cuarta: Eliminacion de una forma de retribucion amparada por la ley distinta a la
retribucién por honorarios, existente para el Régimen de Notarios de Planta al servicio
de las instituciones publicas, bajo la modalidad de la dedicacién exclusiva, por parte de

la Direccién Nacional de Notariado, via directrices.
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No obstante, antes de mostrar el mapa de diagnostico general de los problemas
sobre la existencia de un Régimen Notarial en el Instituto Costarricense de Electricidad
en contraposicion a las directrices de la Direccion Nacional de Notariado, y de las
implicaciones regulatorias del actual Cdédigo Notarial en relacion con tal situacion, por
la rigueza generada en dicha discusion dentro del taller con los Participantes, es
importante no solamente mostrar ese diagndstico general de problemas, conforme al
meétodo de Enfoque de Marco Loégico, sino de alguna manera reconstruir
independientemente, algunas relaciones de causa-efecto, en lo que interesa respecto
al tema analizado, mediante la presentacion de los mapas que generaron a su vez
cada una de esas cuatro categorias de analisis del problema central; para que el lector
tenga una vision mas amplia del origen de los problemas principales planteados dentro

del diagndstico general.

Las cinco categorias de problemas alrededor de los cuales se gener6 la

discusion con vistas a obtener los problemas principales son:

1. Limitacion para ejercer una profesion que se ganaron.

2. Subjetividad, caracter antojadizo y a conveniencia de las Directrices 6-1999,

4-2000, 6-2000 de la Direccién Nacional de Notariado.
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3. Violacién de Principios y Derechos constitucionales que amparan al Régimen de
Notarios de Planta al servicio de las instituciones publicas, bajo la modalidad de la

dedicacion exclusiva.

4. Marginacion y eliminacion del Régimen de Notarios de Planta al servicio de las
instituciones publicas, bajo la modalidad de la dedicacion exclusiva, por parte de la

Direccion Nacional de Notariado, via directrices.

5. Eliminacion de una forma de retribucion amparada por la ley distinta a la retribucion
por honorarios, existente para el Régimen de Notarios de Planta al servicio de las
instituciones publicas, bajo la modalidad de la dedicacion exclusiva, por parte de la

Direccion Nacional de Notariado, via directrices.

Es necesario aclarar para efectos de su analisis, que los mapas de problemas

contienen tres partes, en el centro se ubica el problema central, debajo de este se

ubican las causas, y arriba, se ubican los efectos que este genera.
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Eliminacion de una forma de retribucion amparada po rla ley distinta a la
retribucién por honorarios, existente para el Régim en de Notarios de Planta al
servicio de las instituciones publicas, bajo la mod alidad de la dedicacion
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Diagnostico General
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1.4.1 ALTERNATIVAS DE SOLUCION AL DIAGNOSTICO DADAS POR LOS

PARTICIPANTES EN EL TALLER:

Como resultado del Taller, para los problemas planteados dentro del
Diagnostico de la existencia de un Régimen Notarial en el Instituto Costarricense de
Electricidad en contraposicion a lo establecido en las directrices de la Direccion
Nacional de Notariado, y de las implicaciones regulatorias del actual Cédigo Notarial
en relacion con tal situacion y dentro del marco de las alternativas de solucion a los
problemas detectados dentro del mismo, siguiendo la metodologia del ENFOQUE DE
MARCO LOGICO, para el problema principal planteado dentro del diagndstico se
aportan concretamente dos soluciones fundamentales: primero, una mayor
comunicacion y enlace entre la Direccion Nacional de Notariado y los Notarios en
Régimen de Planta al servicio de las Instituciones Publicas, bajo la modalidad de la
dedicacion exclusiva; y accesoriamente un punto segundo, que seria la coordinacion
entre ambos participes, de forma en que la primera, sea la Direccion Nacional de
Notariado, controle y fiscalice, que el ejercicio de la funcion notarial, por parte de los
segundos, sean, los Notarios en Régimen de Planta al servicio de las Instituciones
Pulblicas, bajo el régimen de la dedicacion exclusiva, sea el adecuado y correcto, en
concordancia con los principios, valores, deberes y caracteristicas que informan la
Funcién y el Derecho Notarial, acorde con los valores éticos y morales que implica su

ejercicio.

127



Las alternativas de solucion antes mencionadas y dadas por los mismos
participantes en el Taller realizado como involucrados y afectados directos con la
problematica de estudio, responden congruentemente a los problemas detectados
dentro del anterior diagnostico, con la intencion de que los resultados que se obtengan
con la ejecucion de las mismas, tengan un efecto positivo sobre la realidad compleja
en la que se pretende actuar, en este caso, el respeto a un Régimen de Notarios
existente, amparado por la ley vigente y por la Sala Constitucional, sea el “Régimen de
Notarios de Planta al servicio de las Instituciones Publicas, bajo la modalidad de la

dedicacion exclusiva”.
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1.5 COMENTARIOS Y CONCLUSIONES FINALES:

Debe quedar claro en todo momento que la funcion contralora y fiscalizadora
encomendada en la Direccion Nacional de Notariado, debe ir acorde con lo establecido
en el Cadigo Notarial vigente, situacién que pareciera ha dejado de lado ésta con la
emisién de sus directrices en los sentidos analizados a través de todo el presente
estudio, al no reconocer la existencia de un régimen de notarios de planta en las
Instituciones Publicas; generando a criterio nuestro toda una problematica de choque y
contradiccién entre normas de nuestro Cédigo Notarial que ha dado un rumbo sin norte
para toda la actividad notarial. Es aqui donde nace el conflicto de intereses entre la
Direccion Nacional de Notariado y los notarios que se encuentran bajo dicho régimen,
los cuales quedd claro amparan éste en los articulos 7 inciso b) y 8 parrafo final del
Cddigo Notarial, situacion que la propia Sala Constitucional ha ratificado, sin olvidar
gue estos notarios pertenecen a un régimen existente en el Codigo Notarial y que
como tal esta regulado e informado por los mismos principios del Derecho Notarial que
regulan a los otros tipos de notarios existentes y a los que la Direccién Nacional de
Notariado hace énfasis y da un perfil de los mismos en sus directrices, dejando al
régimen de notarios de planta como infractor de todos estos principios, situacion que

no compartimos segun se expondra mas adelante.

El problema principal dentro de este diagnostico, es generado por la confluencia
e integracion de cuatro problemas claves: la subjetividad aunada al caracter antojadizo

y a conveniencia de las Directrices 6-1999, 4-2000, 6-2000 de la Direccion Nacional de
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Notariado; lo cual genera una violacion de principios y derechos constitucionales que
amparan al Régimen de Notarios de Planta del Instituto Costarricense de Electricidad,
bajo la modalidad de la dedicacion exclusiva; situacién que conlleva a la marginacion,
y que evidencia un especial interés de la Direccion Nacional de Notariado de eliminar
dicho Régimen, cercenando accesoriamente una forma de retribucion amparada por la
ley distinta a la retribucion por honorarios, existente para este régimen, el cual a
criterio nuestro viene a cumplir con una necesidad de las mismas instituciones
publicas, de contar con estos Notarios en aras de eficiencia, celeridad e idoneidad
para el fiel cumplimiento de sus fines y objetivos, en pro y beneficio del Estado y de

todos los administrados.

La tesis de la Direccion Nacional de Notariado en las directrices supra, se apoya
en una resolucién emitida por la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, Voto
N° 046-94, de las 9:30 horas del 4 de marzo de 1994, cuatro afios antes de la
promulgacion del Codigo Notarial, por lo que sus fundamentos se dieron al amparo de
la Ley Organica de Notariado -hoy derogada-; no obstante, la Direccion Nacional de
Notariado, considera que en esta resolucion se dejaron por sentadas las
caracteristicas propias de una relacion de trabajo (comprensiva del elemento
subordinacion) y del desempefio de la funcién notarial, que las hace diversas la una de

la otra y el por qué de las diferencias también en el medio de remuneracion de ambas.

Asi, la Direccién Nacional de Notariado pretende desarrollar y dejar por sentado

la imposibilidad para los notarios publicos de ejercer como tales para instituciones
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publicas, con las excepciones que ya conocemos, dejando plasmado en un documento
de alcance general y vinculante para todos los Notarios dicha imposibilidad; alterando
y violentando el espiritu del Codigo Notarial, el cual tutela la existencia del Régimen de
estudio en aras de necesidad y cumplimiento de fines y objetivos especificos, como los

mencionados supra.

Contradictoriamente, con lo anterior, la Direccion Nacional de Notariado
desarrolla en la Directriz 006-2000, un punto denominado “Del Notario por Excepcion”,
donde retoma la categorizacion de notarios que se encuentran habilitados para el
ejercicio del notariado, expuesta en la Directriz 004-2000, que ya conocemos, para
concluir diciendo que en la prestacion de servicios notariales por parte de los
profesionales o sujetos vinculados a la Administracion Publica, se dan tres unicos
supuestos 1) El Notario del Estado, quién devenga salario por disposicion legal
especial, 2) El Notario Consular quien percibe honorarios segun el arancel consular; y
3) El Notario Excepcion del articulo 5 inciso d), quien devengara honorarios, con las
salvedades expresamente establecidas en el inciso b) del articulo 7 y parrafo segundo

del articulo 8, del Codigo Notarial.

Convenientemente en esta etapa del discurso, la Directora de la Direccién
Nacional de Notariado no se detiene a desarrollar las excepciones contempladas en
los articulos 7 inciso b) y el parrafo final del articulo 8 del Cddigo Notarial, que
consideran los afectados funcionarios del Instituto Costarricense de Electricidad es

precisamente donde se les permite a los notarios en condiciones similares a las de
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ellos, desempefarse como notarios de planta en las diferentes instituciones publicas
del pais, asi como de los fondos de ahorro y préstamo que funcionen adscritos a cada

Institucion.

Consideramos que dichas directrices, violentan el Principio de Irretroactividad
de la ley, en razén de que se imponen obligaciones y requisitos que antes no estaban
contemplados en la ley, atentando contra un régimen de notarios de planta al servicio
de la Administracion Puablica, perfectamente consolidado en el tiempo y el espacio; vy el
Principio de Igualdad ante la ley, el cual debe aplicarse necesariamente entre
aquellos que se encuentren en iguales condiciones juridicas ya que estamos claros en
gue existe una categorizacion de Notarios Publicos que establece el mismo Caodigo
Notarial, pero lo que no se puede aceptar de ninguna forma es que la Direccion
Nacional de Notariado haga una diferencia odiosa y contradictoria que la ley no hace
al establecer en forma antojadiza a cuales notarios se les aplicara los requisitos
legales desarrollados en tales directrices, excediéndose la Direccion en su potestad
reglamentaria, al hacer interpretaciones de la ley ( Codigo Notarial ), a través de sus
directrices con caracter de acatamiento obligatorio para todos los Notarios en
contraposicion a la ley, situacién totalmente vedada por lo que se conoce como

jerarquia de las normas.

Asimismo podemos decir, que ademas se establece un trato discriminatorio, ya
que la Direccion Nacional de Notariado desconoce la existencia de facultades que les

asisten a los afectados para ejercer el notariado en el sector publico, a pesar de estar
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habilitados para ello por el mismo Cdédigo Notarial en sus articulos 7 y 8.
Exigiéndoseles requisitos que materialmente son imposibles de cumplir (nos referimos
a los del inciso d) del articulo 5 del Cddigo Notarial), por cualquier funcionario del
Sector Publico, en la condicion de los afectados, sin embargo, dicha disposicion les es
aplicada unicamente a un grupo determinado, y no asi al resto de Notarios que ejercen
funciones para el Estado, distincion ésta que no se encuentra en el referido Cadigo

Notarial.

Otro punto establecido y que criticamos de las directrices mencionadas, resulta

ser la obligatoriedad del cobro de honorarios.

Establece dicha directriz en cuanto al cobro de honorarios que la retribucion del

ejercicio de la funcién notarial se debe realizar seguin se establece en el arancel®

que
ese derecho-deber, reafirmado en el articulo 166 del Codigo Notarial, es atinente en
forma exclusiva a ese profesional; manifiesta ademas, que la doble conjugacion de
ejercicio y servicio, en materia de honorarios se perfila como un medio de costo
servicio, lo anterior por cuanto la fe publica no es tasable. Y que en cuanto a la
determinacién de los honorarios corresponde al Colegio de Abogados realizar las

fijaciones y someterlas a la aprobacion del Ministerio de Justicia el cual las promulgara

via decreto ejecutivo. Cualquier disposicion que afecte la vigencia del cobro de

%2 Se refiere al Decreto Ejecutivo 20307-J y a ladado en el articulo 166 del Cédigo Notarial.
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honorarios, constituye una violacion a los articulos 10 del arancel y 166 del Codigo

Notarial, lo que motiva la aplicacién del inciso f) del articulo 143 del Cédigo Notarial.®®

Por otra parte, mencionan tales directrices que la prestacion de servicios que el
notario externo brinda a las entidades publicas se canaliza mediante la existencia de
roles de distribucion, no pudiendo ser nombrado el notario en mas de tres instituciones
publicas y que se distinguen dos grandes tipos de usuarios de los servicios notariales:
1) el Estado en sus distintas denominaciones y, 2) los particulares (personas fisicas o
juridicas); concluyendo que todo notario activo que ejerza la funcion, debe ajustarse al
arancel en toda actuacion notarial sea protocolar o extraprotocolar, ya que admitir otro
sistema de pago no regulado por la norma 166 del Cddigo rector de la materia y el
arancel vigente, constituye la apertura de elementos discriminatorios, tanto para el
usuario, cuanto para el notario autorizante, quien por ley, tiene un marco econémico

inviolable.

Con todo lo anteriormente expuesto se nota que la Direccion Nacional de
Notariado olvida mencionar y desarrollar otras normas del Cédigo Notarial que regulan
y prevén la existencia de otra forma de pago diversa al cobro de honorarios, tal es el
caso del inciso b) del articulo 7, y en concordancia con ésta, el articulo 8 parrafo

segundo del mismo cuerpo de leyes.

% Dicho articulo advierte que podra sufrir una sasji de hasta por un mes, aquel notario que ajusee a las
tarifas fijadas y cobre menos o mas, establecidémdibertad de percibir una suma mayor hasta elugnta por
ciento establecido.
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Las normas supracitadas admiten la existencia de notarios publicos al servicio
de la Administracion Publica, retribuidos mediante salario, asi como la retribucion via
honorario en los casos de formalizacidon de escrituras de los Fondos de Ahorro y
Préstamo adscritos al Ente Patronal, por lo que no queda claro como la Directora de la
Direccion Nacional de Notariado concilia que dos normas de igual rango y que

pertenecen a un mismo Caodigo pueden llegar a contradecirse de esa forma.

Asimismo, dicha forma de pago (sea por salario), a criterio nuestro se justifica
para este tipo de régimen, ya que en aras de economia y costos resulta mas
beneficioso para la Administracion Publica el pago de esta forma por los servicios
notariales de los cuales es usuaria. De igual forma, somos del criterio que del hecho
de que sea la misma institucién publica la que pague el salario, creandose asi una
relacion de subordinacion laboral, no cercena el principio de imparcialidad, ni el deber
de asesoria adecuada, independientemente de las partes intervinientes, sino mas
bien, viene a reforzar el inadecuado cobro de honorarios que podria darse para con los
usuarios de los servicios notariales en la Administracion Publica, sea la existencia de
algun tipo coordinacién entre Patrono y Notario, para enriquecerse, con fondos que
son claramente publicos, o ya sea el abuso en el cobro de estos honorarios para con
usuarios particulares. Situacion de cobro, que tienen totalmente vedada los Notarios

pertenecientes a es tipo de régimen.

En el mismo orden de ideas, el criterio de los afectados y con el que

coincidimos, es que tal contradiccién no existe, sino que como lo admite la Direccion
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Nacional de Notariado, el Codigo Notarial hace referencia a varias categorias de
notarios publicos, por lo que, las normas en cuestion regulan precisamente estas

diferencias.

Es por ello, que al estar las supracitadas directrices dirigidas a erradicar a un
grupo de profesionales, que es hoy en dia una realidad en nuestro pais (notarios de
planta en instituciones publicas, bajo la modalidad de la dedicacion exclusiva), omiten
la mismas hacer mencidén de aquellas normas que podrian distorsionar su discurso y
las metas que pretende conseguir con éste, con lo cual vuelve a violentar los principios
de irretroactividad de la ley y de igualdad, exigiendo una serie de requisitos, que dada
su condicién de notario excepcion, no resultaria de aplicacion para los afectados
directos, sean los notarios de planta de las instituciones publicas, bajo el régimen

dicho.

Resulta inconciliable la posicion emitida por la Direcciéon Nacional de Notariado
con los postulados contenidos en los articulos 7 y 8 del Cédigo Notarial, y lo mas
peligroso, es que por la via de la interpretacion totalmente subjetiva realizada por la
Licenciada Bogarin, en su condicion de Directora de la Direccion Nacional de
Notariado, gira directrices de alcance general y de acatamiento obligatorio para todos
los notarios de planta al servicio de la Administracion Publica, con el Unico propadsito
de erradicar a un grupo de profesionales que prestan sus servicios en diversas
instituciones del pais y amparados en la ley, cumpliendo una necesidad tomada en

cuenta por el mismo espiritu del legislador.
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Es importante exponer ciertos criterios que resultan relevantes para entender lo

aqui discutido, entre los cuales estan:

Resolucion 2000-00444, de la Sala Constitucional:
Dicha resolucion en el considerando IX establecié las formas en que deben

contratarse los servicios de abogados y notarios dentro de la Administracion Publica a

saber:

a- Como servidores de la institucion mediante un contrato laboral cuya
remuneracion sera un salario, y una compensaciéon econémica si se
firma el contrato de dedicacion exclusiva.

b- Contratacion de profesionales en Derecho (abogados y notarios) para

que presten estos servicios en forma externa, mediante un contrato

administrativo de servicios profesionales.

Con respecto al punto a- es interesante destacar como se crea una relacion de
subordinacion del profesional con la institucion, la cual es retribuida mediante el pago
de un estipendio de naturaleza salarial establecido de previo, el cual no permite al
servidor de ninguna otra remuneracion por los servicios que presta. También resulta
evidente que el profesional no podria percibir honorarios, pues los servicios que presta
se entienden remunerados con el salario, por lo que es necesario que las obligaciones
gue asume el servidor contratado estén claramente establecidos sea en el contrato

laboral o en el manual descriptivo de puestos.
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Dadas las anteriores consideraciones, resulta innegable el reconocimiento que
nuestro ordenamiento juridico le da a los notarios que ejercen su actividad bajo el
régimen de empleo publico, sin que tal circunstancia resulte ser un impedimento para

Su ejercicio.

En el presente caso (Abogados y Notarios de Planta del Instituto Costarricense
de Electricidad), contratados para labores ajenas a la funcion notarial, y por darse una
eminente necesidad de la Administracion Pudblica de contar con notarios de planta que
ejercieran las actividades notariales requeridas para la consecucion de sus fines
(segun lo permite el mismo Codigo Notarial), la institucion publica (Instituto
Costarricense de Electricidad) optd por pagar un estipendio de naturaleza salarial
establecido de previo, razén por la cual no permite al servidor de ninguna otra
remuneracion por los servicios que presta, a excepcion de la remuneracion por
honorarios que percibe en los casos de formalizacion de escrituras de los Fondos de

Ahorro y Préstamo.

En razén de lo anteriormente expuesto, no resultan logicos los criterios
esgrimidos por la Directora de la Direccion Nacional de Notariado, en cuanto niega la
existencia de notarios bajo el régimen de empleo publico, en virtud de que la ley y la

jurisprudencia constitucional han reconocido su existencia.

Asimismo, existe un contrasentido en la afirmacibn de que existen

imposibilidades insalvables para que notarios ejerzan su actividad para la
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Administracion Publica, cuando la misma ley sefala que la Administracion puede
contratar notarios de dos formas diferentes, bajo la modalidad de empleado donde
existe un grado de subordinacion y cuya contraprestacion es un salario, y la otra
mediante una contratacion de servicios profesionales, si ello es asi, nos preguntamos
en que situacion quedan los nuevos profesionales (notarios), contratados bajo la

primera modalidad (empleado publico).

Como puede apreciarse de la normativa anteriormente citada, la situacion de los
notarios de planta del Instituto Costarricense de Electricidad, se encuentra ajustada a
derecho, toda vez que su funcibn como tales es remunerada por medio de un
estipendio salarial y conforme lo dispone el articulo 166 del Cédigo Notarial, en
relacion con el 7 inciso b) del Codigo Notarial, en el caso de los fondos de ahorro,

honorarios que son cubiertos por los particulares y no por el ente patronal.

Oficio Numero C-160-99 de la Procuraduria General d e la Republica

Al referirse la Procuraduria General de la Republica al “Ejercicio del notariado
dentro de la funcion publica” manifestoé:

“En cuanto a este tema, resulta categorica y clara la normativa que prohibe,
absolutamente, al funcionario ejercer, en forma privada, el notariado, asi como cobrar
honorarios, cuando presta ese servicio a la Administracion Publica (...) de conformidad
con el inciso f) del articulo 4 de la nueva legislacién notarial se amplia, mas bien, el
impedimento del ejercicio particular del notariado a todos los servidores que ejerzan

cargos en cualquier dependencia del sector publico (...) De ahi que se comprende, lo
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dispuesto por el parrafo 2 del articulo 8 del Codigo de rito, al establecer que ni siquiera
los notarios nombrados en forma regular por la Administracion Publica, los cuales
perciben salarios o dietas, puedan cobrar honorarios ni al Estado ni a terceros; a
menos que se trate de “formalizacion de escrituras relacionadas con los fondos de
ahorro y préstamo que funcionen adscritos a cada institucion”, y no corresponda a la
actividad ordinaria de la dependencia. (...) En consecuencia del espiritu del nuevo
Cddigo Notarial se logra extraer con determinante precision, que todo servidor comun
y corriente de la Administracion Publica, aun en aquellos supuestos contratados como
notarios, bajo la modalidad de un nombramiento usual, no pueden devengar, por la
prestacion de sus servicios ordinarios otra retribuciéon que no sea el salario o dieta. ( el

destacado no es del original ).

Es importante rescatar del citado dictamen, la idea que desarrolla la
Procuraduria al manifestar, que el espiritu del nuevo Cddigo Notarial no fue el de
eliminar los notarios bajo el régimen de empleo publico sino por el contrario, fue
regular las actuaciones de estos dentro de la Administracion Publica procurando que
no se diera un enriquecimiento ilicito para algunos profesionales que venian ejerciendo
su funcién notarial a cambio de una contraprestacion salarial y cobrando a su vez,
honorarios por el mismo concepto, el cual no es el caso que nos ocupa, quienes
ejercen la abogacia y el notariado bajo el régimen de empleo publico para el Instituto
Costarricense de Electricidad, con una retribucion de tipo salarial y con la imposibilidad
de ejercer privadamente tales actividades, y poder cobrar honorarios Unicamente para

el caso de la formalizacion de escrituras del Fondo de Ahorro y Garantia.
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Finalmente, por medio de la metodologia del Enfoque de Marco Légico, se ha
logrado identificar, ademas de los problemas principales que en materia del ejercicio
de la funcién notarial en régimen de empleo publico aquejan a los notarios
pertenecientes al Régimen de Notarios de Planta al servicio de las Instituciones
Pulblicas, bajo la modalidad de la dedicacion exclusiva, las causas y efectos de esa
problematica, a partir de lo cual se han elaborado los objetivos generales y especificos
de la presente investigacion, que finalmente han llevado a establecer por parte de los
mismos involucrados y afectados directos las alternativas de solucion directamente
congruentes con los problemas identificados en el marco del diagndstico inicial, por lo
gue se espera, que la ejecucion de tal propuesta sea eficaz en la solucion integral de

la problematica aqui presentada.

Es gracias a un diagnaostico inicial integral sobre la existencia de un Régimen
Notarial en el Instituto Costarricense de Electricidad en contraposicion a lo establecido
en las directrices de la Direccidbn Nacional de Notariado, y de las implicaciones
regulatorias del actual Cédigo Notarial en relacion con tal situacion, llevado a cabo
mediante la realizacion de un taller participativo de analisis de dicho tema, que se
evidencio que la problematica en estudio estaba interconectada con otras realidades,
como el verdadero asidero legal de dicho régimen en nuestro ordenamiento juridico
notarial, ya que segun pudo desprenderse del diagndstico realizado, el Cédigo Notarial
vigente tutela y ampara dicho régimen, situacion que, segun se vio, fue ratificada por la
Sala Constitucional. Por otra parte, se nota como el espiritu del legislador, fue el de

darle vida juridica al mencionado régimen, conociendo de antemano su existencia y las
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necesidades de ésta para el idoneo y eficaz cumplimiento de las actividades de las

Instituciones Publicas.

A estas manifestaciones de la problematica en estudio, se suma la inquietud de
parte nuestra de la posicion que asumié categéricamente la Direccion Nacional de
Notariado respecto al tema, ignorando desde un inicio la existencia de un Régimen de
Notarios de Planta al servicio de las Instituciones Publicas, marginando a dichos
notarios y obligandolos a cumplir con lo resuelto en sus directrices sobre el tema. Nos
resulta a todas luces, extrafia esta situacion por parte de la Direccion, de ignorar y mal
interpretar las regulaciones del Cédigo Notarial vigente; y es de esperarse a partir de
ahora, con la emision del voto de nuestra Sala Constitucional que ampara dicho
régimen, que la Direcciéon Nacional de Notariado tome cartas en el asunto y explique
claramente la posicibn que tomo en cuanto al tema, y ante todo empiece por
rectificarla, adoptando su caracter de Organo contralor y fiscalizador del ejercicio
adecuado y correcto de la Funcién Notarial, tomando las medidas necesarias para que
dicho ejercicio por parte este Régimen se lleve a cabo acorde con los principios del

derecho notarial y bajo los valores éticos y morales que lo impregnan.

Siendo asi las cosas, y habiéndose realizado un esbozo normativo de cuales
son los criterios imperantes de la Direccion Nacional de Notariado plasmados en las
Directrices 6-1999, 4-2000, 6-2000, y conociendo cuales fueron los resultados del
diagnadstico obtenidos con la realizacion del Taller Participativo y al mismo tiempo tener

claro, cual es la posicién de la Sala Constitucional frente a tal problematica, asi como
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seguir la posicion dada a través de nuestras Precisiones Conceptuales, en relacion a
cada uno de los intereses de las partes involucradas en la probleméatica analizada
podemos concluir que no compartimos la posicion de la Direccion Nacional de
Notariado que reza que la autonomia, imparcialidad e independencia que rige al
Notario, conlleva que el profesional notarial no puede estar sujeto a relacion de
subordinacion alguna, pues contrario —al ambito de la abogacia- asisten al notario
prohibiciones para hacer uso de la fe publica en asuntos donde figuren como partes o
tengan interés en él, familiares por afinidad o consanguinidad, o personas fisicas o
juridicas, entre estas ultimas instituciones publicas con las que mantenga una relacion
de servicio o trabajo, esta apoyada en los primordiales principios que rigen el ejercicio
de la funcion notarial, en valores morales y éticos, principios y valores que nosotros
también defendemos a cabalidad y entendemos el espiritu de tales criterios, no
obstante, somos del criterio que la existencia del analizado Régimen de Notarios de
Planta al servicio de las instituciones publicas, bajo la modalidad de la dedicacion
exclusiva, que el Cdédigo Notarial vigente tutela y ampara, situacion que la Misma Sala
Constitucional ratifica, conlleva a que ésta cumple con una necesidad de la realidad
nacional, que el mismo legislador palpé y de la que tiene conocimiento, y que
constituye un tipo de Régimen de Notarios distinto a los que también establece el
Cdbdigo Notarial y que la Direccién Nacional de Notariado expone de manera muy clara
y adecuada en las directrices supra analizadas; que obviamente debe regirse por los
mismos principios que informan la funcion notarial, para todos los notarios en general y
bajo los mas rigurosos canones de la moral y la ética, estamos hablando de los

principios de autonomia, imparcialidad, independencia, disponibilidad, idoneidad,
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integridad, eficiencia y de todos los requisitos que deben cumplir los notarios para el
correcto y adecuado ejercicio de la funcion notarial, sean una adecuada y correcta
asesoria, sin importar la parte a la que se le brinde, en coordinado respeto a la fe
publica delegada por potestad de imperio en cada uno de los Notarios habilitados para
el ejercicio de la Funcién Notarial para obtener con ello, el cabal cumplimiento del
Principio de Legalidad y brindar a todos los usuarios de los servicios notariales la
necesaria y justa seguridad juridica que merece toda actuacion notarial a la que se

sometan.

Sin embargo, hay que ser claros y darse cuenta que el Régimen de Notarios de
Planta que fue objeto de nuestro estudio en el presente trabajo, es un Régimen
especial tutelado y algunos de los principios supracitados no es que se contrapongan a
dicho régimen, sino que lo que pasa es que principios como el de autonomia e
independencia, se limitan de cierta forma para dicho régimen, algo parecido a lo que
sucede con los Notarios del Estado o los Notarios Consulares, pero aqui es preciso
decir que pertenecer y formar parte de tales regimenes especiales no implica de
ninguna manera, que tales notarios puedan dejar de lado la imparcialidad o brindar
una inadecuada asesoria a los usuarios de sus servicios, a la hora de ejercer la
funcién notarial, asi como la idoneidad y eficacia de sus actuaciones. Todo lo contrario,
creemos que el pertenecer a este tipo de regimenes, implica aun mas respeto y
cuidado en cada una de las actuaciones del Notario, ya que es tanto objeto de
supervision por parte de la Administracion Publica, asi como sujeto directo del régimen

disciplinario aplicable a todos los Notarios Publicos.
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De igual forma, como los Notarios que ejercen su funcidon privadamente
cumplen una funcidén necesaria e indispensable para la sociedad civil, en el avance de
sus transacciones comerciales, civiles, laborales etc.; los Notarios pertenecientes a
este tipo de Régimen cumplen una funcion indispensable e importantisima en la
consecusion de los fines y objetivos de cada una de las instituciones publicas del
Estado, que requieren del asesoramiento y de los servicios de Notarios Publicos para
alcanzar de manera eficiente y con responsable celeridad éstos; en pro y beneficio del

mismo Estado y de los propios administrados.

Finalmente, del diagndstico de problemas detectados, los cuales fueron
esbozados a lo largo del presente estudio, se advirtié la necesidad, como alternativas
de solucion a los mismos, primero, una mayor comunicacion y enlace entre la
Direccion Nacional de Notariado y los Notarios en Régimen de Planta al servicio de las
Instituciones Publicas, bajo la modalidad de la dedicacion exclusiva y accesoriamente
un punto segundo, que seria la coordinacion entre ambos participes, de la forma en
gue la primera, sea la Direccion Nacional de Notariado, controle y fiscalice, que el
ejercicio de la funcién notarial, por parte de los segundos, sean, los Notarios en
Régimen de Planta al servicio de las Instituciones Publicas, sea el adecuado y
correcto, en concordancia con los principios que informan la funcién notarial y acorde

con los valores éticos y morales que implica su ejercicio.

Por ultimo, creemos que la puesta en practica de las mencionadas alternativas

de solucion, traerd como resultado casi inmediato, el cumplimiento idoneo del ejercicio
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de la funcién notarial por parte de los Notarios en Régimen de Planta al servicio de las
Instituciones Publicas; acorde con los valores y principios a los que antes se hizo
referencia, no permitiendo de ninguna forma su violacion e irrespeto, todo en aras del
servicio idéneo y eficaz, dentro de la seguridad juridica que merecen los usuarios de
tales servicios y el cabal cumplimiento del espiritu del legislador, en aras de
instituciones publicas agiles, eficientes e idoneas, lejos de tramites burocraticos lentos

y corruptos.

146



BIBLIOGRAFIA

LIBROS

. ALESSI (Renato) Instituciones de Derecho Administrativo, Tomo |, Bosch,

Barcelona, 1970.

. BELLO (Andreés), Principios de Derecho Internacional, Valparaiso, Imprenta El

Mercurio, segunda edicion, 1844.

. CARRAL Y DE TERESA (Luis), Derecho Notarial y Derecho Registral, México,

Editorial Porrda, quinta edicion, 1979.

. CASTAN TOBENAS (Julio), Funcién notarial y elaboracion notarial del derecho,

Madrid, Instituto Reus S.A., primera edicion, 1945.

. CASTILLO BLANCO (Federico), Funcion Publica y Poder Disciplinario del Estado,

Madrid, Editorial Civitas, 1992.

. COUTURE (Eduardo), Estudios de Derecho Procesal Civil, Buenos Aires,

Ediciones Depalma, tercera edicion, T Il, 1949.

147



7. DE LA HERRAN DE LAS POZAS (José Pablo) Derecho Notarial, Madrid, editorial,

1946.

8. GIMENEZ ARNAU (Enrique), Derecho Notarial, Pamplona, Ediciones Universidad

de Navarra S.A., 1976

9. GIMENEZ ARNAU (Enrique), Introduccién al Derecho Notarial, Madrid, Editorial

Revista de Derecho Privado, primera edicion, 1944.

10.GOMEZ MARTINHO FAERNA (Augusto) La Funcion de Notario en la Union

Europea, Madrid, Consejo General del Notariado, primera edicion, 1997.

11.GONZALEZ (Carlos Emeérito), Derecho Notarial, Buenos Aires, Editorial La Ley

S.A., primera edicion, 1971.

12. GONZALEZ PALOMINO (José), Instituciones de Derecho Notarial, Madrid, Editorial

Reus, primera edicion, 1948.

13.GUIER (Jorge Enrique), Historia del Derecho, San José, Editorial Costa Rica,

primera edicion, T I, 1968.

14.LARRAUD (Rufino), Curso de Derecho Notarial, Buenos Aires, Ediciones Depalma,

primera edicion, 1966.

148



15.MARTINEZ SEGOVIA (Francisco), Funcion Notarial, estado actual de la doctrina y
ensayo conceptual, Buenos Aires, Ediciones Juridicas, Europa, América, primera

edicion, 1961.

16.MONGE CHACON (Victor), Teoria y Practica de las Funciones Consulares
Costarricenses, Heredia, Tesis de Grado para optar por el titulo de licenciado en
Relaciones Internacionales, Escuela de Relaciones Internacionales de la

Universidad Nacional, 1980.

17.MORA VARGAS (Herman), Manual de Derecho Notarial, San José, Editorial

Investigaciones Juridicas S.A, primera edicion, 1999.

18.NERI (Argentino |.), Tratado Teorico Practico de Derecho Notarial, Buenos Aires,

Editorial Depalma, Tomo I, 1981.

19.NUNEZ LAGOS (Rafael), Hechos y Derechos en el documento publico, Madrid,

Editorial Aguilar, primera edicion, 1950.

20.0RTIZ (Hernan), Etica Notarial, Santa Fe de Bogota, primera edicion, 1993.

21.0TERO Y VALENTIN (Julio), Sistemas de la funcién notarial, Barcelona, Editorial

Ilgualada, primera edicion, 1933.

149



22.PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO (Bernardo), Derecho Notarial, México, D.F.

Editorial Porrda, segunda edicion.

23.PONDE (Eduardo), Origen e Historia del Notariado, Buenos Aires, Ediciones

Depalma, primera edicion, 1967.

24.SALAS MARRERO (Oscar) Derecho Notarial de Centroamérica y Panama, San

José, Editorial Costa Rica, primera edicion, 1973.

25.SALAS MARRERO (Oscar) y HERNANDEZ (Rubén), Apuntes de Derecho

Notarial, San José, Facultad de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1970.

26.SANAHUJA Y SOLER (José Maria), Tratado de Derecho Notarial, Barcelona,

Editorial BOSH, Vol. 1, 1945.

REVISTAS

1. ALLENDE (lgnacio), Caracter y Alcance de la Funcion Notarial, Revista

Internacional de Notariado, Buenos Aires, nimero 34, abril-junio de 1957.

2. CALVO MURILLO (Virgilio F.), La Funcién del Notario Publico desde el Ambito

del Derecho Publico, Revista de Ciencias Juridicas, San José, numero 91,

enero-abril del 2000.

150



3. GALLEGO ANABITARTE (Alfredo), Las Relaciones Especiales de Sujecion vy el

Principio de la Legalidad de la Administracion, Revista de Administracion

Publica, Madrid, nUmero 34, enero-abril de 1961.

4. LOPEZ LAGAZPI (Fortino), La Institucion Notarial, Revista Internacional de

Notariado, La Plata, nUmero 68, 1968.

5. SOLARI DEL VALLE (Claudio A.), La Responsabilidad del notario frente a t

terceros, Revista Notarial, Buenos Aires, numero 88, julio-agosto de 1982.

6. OLGUIN (Leticia), Modelo de Autoevaluacion Participativa, Revista Educacion,

23(1), 1999.

JURISPRUDENCIA

1. Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia hiumero sesenta y
tres de las diez horas cuarenta y cinco minutos del dieciocho de setiembre de

mil novecientos noventa y uno.

2. Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, Sentencia numero veintidos de

las diez horas del treinta y uno de enero de mil novecientos noventa y dos.

151



Sala de Casacion, niumero ochenta y siete. Primer Semestre, mil novecientos

setenta y cinco, Ortiz Sequeira y otro

Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia, Voto numero cuarenta y cuatro
de las quince horas veinticinco minutos del siete de febrero de mil novecientos

noventay seis.

Sala de Casacion, numero ciento veintitrés. Segundo Semestre, segundo tomo,

mil novecientos setenta y tres.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, nimero mil cuatrocientos

ochenta y tres, de las quince horas treinta minutos del veintiuno de febrero del

dos mil uno.

CODIGOS Y LEYES

1. Ley Orgéanica de Notariado de Costa Rica, numero 39, del 5 de enero de 1943.

2. Cabdigo Notarial de Costa Rica, Ley numero 7764 del 17 de abril de 1998.

3. Estatuto del Servicio Civil y su Reglamento.

152



4. Ley General de la Administracion Publica., nimero 6227, del 02 de mayo de

1978.

DIRECTRICES DE LA

DIRECCION NACIONAL DE NOTARIADO

1. Directriz nimero 006-1999, de las 10:00 horas del 10 de marzo de 1999.

2. Directriz ndmero 004-2000, de las 07:33 horas del 20 de julio del 2000.

3. Directriz ndmero 006-2000, de las 10:00 horas del 22 de agosto del 2000.

4. Directriz nUmero 001-2001, de las 10:00 horas del 30 de enero del 2001.

DICTAMENES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLI_CA

1. Dictamen de la Procuraduria General de la Republica numero C-193-86 del 21

de junio de 1986.

2. Dictamen de la Procuraduria General de la Republica nimero C-022-87 del 28

de enero de 1987.

153



. Dictamen de la Procuraduria General de la Republica numero C-076-87 del 07

de abril de 1987.

. Dictamen de la Procuraduria General de la Republica nimero C-164-87 del 31

de agosto de 1987.

. Dictamen de la Procuraduria General de la Republica nimero C-168-90 del 09

de octubre de 1990.

. Dictamen de la Procuraduria General de la Republica nimero C-232-98 del 04

de noviembre de 1998.

. Dictamen de la Procuraduria General de la Republica namero C-160-99 del 10

de agosto de 1999.

. Dictamen de la Procuraduria General de la Republica nimero C-179-99 del 08

de setiembre de 1999.

. Dictamen de la Procuraduria General de la Republica nimero C-198-00 del 31

de agosto del 2000.

154



1. ALVARADO VALVERDE (Jorge Enrique), “Diagnostico de las necesidades de
capacitacion de los registradores del registro publico de la propiedad inmueble”,
Tesis para optar al grado de Maestria en Derecho Notarial y Registral de la

Universidad de Costa Rica, 2001.

OTROS

1. Enfoque de Marco Légico, Seminario de Investigacion 2, Maestria en Derecho

Notarial y Registral del Sistema de Estudios de Postgrado de la Universidad de

Costa Rica, 2001.

2. Entrevistas realizadas a los abogados y notarios de planta del Instituto

Costarricense de Electricidad, el dia 14 de junio del 2002.

155



