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INTRODUCCION

Vivimos en un Estado Democratico de Derecho, en donde nuestros
derechos fundamentales estan garantizados por nuestra Constitucion Politica; v,
en principio, todos podemos acudir a la justicia para hacer valer nuestros

derechos.

En el tema de la tutela judicial de los Derechos Humanos, ha nacido una
conciencia a nivel internacional que busca la justicia y una real proteccion de los

derechos fundamentales de las personas.

Hoy dia, la proteccion de esos derechos no es exclusiva del derecho interno
de los Estados, sino que, a nivel internacional, estos se encuentran tutelados a

través de diversos tratados internacionales.

En Costa Rica, la institucion que vela por la proteccion de los Derechos
Fundamentales resguardados en la Constitucion es la Sala Constitucional, y sus
resoluciones resuelven en ultima instancia los casos que le sean presentados, ya

qgue no existe un Tribunal de Alzada que se pronuncie al respecto.

Una de las razones que nos motivé a realizar esta Tesis, fue precisamente
un fallo de la Sala Constitucional que derogd el decreto ejecutivo que regulaba las
técnicas de Reproduccion Asistida dentro de la cual esta la Técnica de
Fecundacion in Vitro, y que prohibio ademas a la Asamblea Legislativa legislar en

dicha materia.

Ademads, resultdé inspirador el caso de Félix Przedborsky, contra el

periodista Mauricio Herrera y el Diario La Nacion, por el hecho de realizar dicho
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periodista ciertas publicaciones que aparentemente perjudicaban la imagen de

dicho sefior.

Ambos fallos fueron presentados ante la Comision Interamericana de

Derechos Humanos.

En el caso de la Fecundacioén in Vitro, consideramos que el criterio utilizado
por la Sala refleja una actitud dogmatica y de soberbia por parte de los
magistrados que, primero, niegan una atribucién que es propia de la Asamblea
Legislativa, como lo es la facultad de legislar; y, segundo, inhibe el progreso de la
ciencia y la medicina, privando del derecho a la familia a aquellas parejas que no

pueden procrear de forma natural.

Esto nos hizo cuestionarnos sobre la importancia de poder contar con
mecanismos internacionales ante los cuales podamos defender nuestros
derechos, cuando consideramos que estos no han sido resguardados por el

derecho interno.

Entonces, ¢qué sucederia cuando es el Estado mismo, quien incurre en la
violacion de los Derechos fundamentales de sus ciudadanos? Cuando este es el
caso, es necesario que las personas puedan contar con otros mecanismos que

procuren la garantia y el respeto de esos derechos.

En nuestro ordenamiento juridico se han presentado casos en donde no se
han respetado los derechos que resguarda nuestra Constitucion Politica, ya sea
por cuestiones de las técnicas utilizadas para la interpretacion de las normas
constitucionales o por diversos intereses de aquellos a quienes se les ha delegado

la administracion de justicia.

Lo cierto, es que ante estos casos, es indispensable contar con otros

organismos que puedan intervenir de manera efectiva, obligando al Estado a
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cumplir con su obligacion de respetar los derechos fundamentales de las

personas, obligacién contraida en los convenios de caracter internacional.

Para la realizacion de esta tesis hemos recurrido a fuentes doctrinales tanto
a nivel nacional, como internacional, lo que incluye la obtencion de leyes, tratados,
reglamentos y la consulta de documentos relativos a sentencias y doctrina por
medio de internet. Ademas, se analiz0 jurisprudencia de la Sala Constitucional de
diversas materias, jurisprudencia de la Corte de Justicia Europea, jurisprudencia
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en Costa Rica y en varios paises

latinoamericanos.

También se llevaron a cabo investigaciones de algunas resoluciones
emitidas por Tribunales internos, asi como visitas a Organismos Internacionales y

la recopilacion de literatura y bibliografia.

Dentro de los objetivos de ésta tesis se encuentra el sefalar la importancia
gue ha significado en nuestro derecho interno, el contar con una Sala
Constitucional y una Ley de Jurisdiccién Constitucional que procuran una mejor

proteccion a los Derechos resguardados en la Constitucion.

Ademas, nos proponemos exponer que los fallos que emite la Corte
Interamericana vienen a fortalecer la seguridad juridica en nuestro derecho
interno, al brindar una mayor proteccion a los derechos fundamentales

resguardados €n nuestra carta magna.

Otro objetivo de este trabajo, es demostrar la importancia que tienen la
vinculacion y la eficacia de las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos en nuestro ordenamiento juridico.



Sistema Interamericano de Derechos Humanos 11

Ademas nos proponemos demostrar el caracter vinculante que tienen los
fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en nuestro ordenamiento

juridico, asi como en otras legislaciones a nivel internacional.

Otro objetivo es, sefialar el estado actual de algunas de las resoluciones
emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en otros paises, para
asi demostrar la eficacia de dichos fallos.

Las hipdtesis de esta tesis son: Primera: "Consideramos que las
resoluciones emitidas tanto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
como por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, son vinculantes y de

caracter obligatorio”.

Segunda: La seguridad juridica se fortalece con las resoluciones emitidas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya que éstas tienen como fin

otorgar una mayor proteccion de los derechos fundamentales.

Tercera: “Es necesario que exista un Tribunal de Alzada que permita la

revision de las resoluciones emitidas por la Sala Constitucional.”

Para demostrar estas hipotesis estudiaremos de manera mas amplia, el
funcionamiento y la importancia de Organismos Internacionales como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, cuyo fin es el resguardo de los Derechos Fundamentales del hombre.

También, pretendemos demostrar, con ejemplos de varios casos, la eficacia
gue tienen las resoluciones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Para esto, haremos un estudio de dos casos relativamente recientes
en la jurisprudencia del Derecho costarricense y tres casos en la jurisprudencia

latinoamericana que comprenden a los estados de Guatemala, Perd y Honduras.
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Al finalizar esta tesis, esperamos que quede demostrada la eficacia de las
Resoluciones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi
como los efectos juridicos de las mismas. También esperamos demostrar la
importancia de contar con instituciones que a nivel internacional protejan los

derechos fundamentales.

Esperamos ademés demostrar, la necesidad de que todos los Estados
comprometidos acaten las resoluciones emitidas por estos oOrganos, para asi
fortalecer y contribuir al desarrollo de un verdadero Estado Democratico de

Derecho en Costa Rica y en otras naciones.
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TITULO |

JURISDICCION CONSTITUCIONAL EN COSTA
RICA
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CAPITULO |

El Control de la Jurisdiccion Constitucional en

Costa Rica

En este primer capitulo, vamos hacer referencia a algunos de los factores
que sirvieron de base para la creacién y el desarrollo de la Jurisdiccidon
Constitucional en Costa Rica.

Ademas se estudiaran aspectos generales de la Sala Constitucional y
mencionaremos algunos de los problemas que en la actualidad enfrenta dicha

institucion.

La Sala Constitucional juega un papel muy importante para los efectos de
este trabajo, porque una vez que la Sala se pronuncia con respecto a un caso en

particular, la resolucion que emite es definitiva e irrecurrible.

En el ordenamiento juridico costarricense, se pueden agotar los recursos
internos a través de: las sentencias que emiten los Tribunales Superiores o la

presentacion de recursos ante la Sala Constitucional.

A pesar de que nuestro derecho interno cuenta con estos mecanismos para
la proteccion de los Derechos de los ciudadanos, esto no significa que en
ocasiones estos Derechos consagrados en nuestra Carta Magna no se violenten,

ya sea por asuntos politicos o de otra indole.
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Es en esto que radica la importancia de contar con otros Organismos de
caracter internacional, donde se puedan ventilar aquellos asuntos en que el
Estado ha sido el infractor de la proteccién de los Derechos protegidos por los

distintos tratados internacionales.

La Sala Constitucional, conocida vulgarmente como “Sala Cuarta”, fue
creada mediante la Ley No. 7128 del 18 de agosto de 1989 -que vino a reformar
algunos articulos de la Constitucion Politica, y mediante la Ley 7135, o “Ley de la

Jurisdiccion Constitucional” del 11 de octubre de 1989.

Para tener una idea general del funcionamiento de la Sala, haremos una

resefia historica de las etapas que enfrento dicho ente, antes de su constitucion.

Seccion Primera: Antecedentes Historicos

Para poder comprender las razones por las que se cre0 nuestra Sala
Constitucional, es necesario ubicarnos dentro del contexto histérico que le dio

origen.

La Sala Constitucional ha sido una de las Instituciones que mas ha
evolucionado en la historia de la sociedad y del Derecho costarricense.
Representa la defensa de la Justicia Constitucional y de la Constitucion Politica,
asi como de los Derechos y libertades fundamentales, en direccion a proteger el

régimen democratico.
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A. Modelos Constitucionales Precursores de Nuestra Constitucion Politica

actual

Durante los primeros cincuenta afios de vida independiente de nuestro pais,
hubo una gran inestabilidad politica en nuestro sistema constitucional, debido a los
problemas que enfrentaba la Nacion durante esa época, como por ejemplo, las
discordias entre la clase social dominante y los golpes de Estado causados por los

militares.

En esta época, las Constituciones que rigieron eran de contenido muy
similar; sin embargo, es posible distinguir al menos tres modelos diferentes: El

modelo de Céadiz, el modelo norteamericano y el modelo autocratico de Carrillo.

En el modelo de Cadiz, que en el fondo fue una adaptacién del modelo
espafol, emerge el control de constitucionalidad sobre nuestras primeras
constituciones. No obstante, fue letra muerta hasta 1888, ya que los Derechos
Fundamentales eran irrespetados a pesar de que se encontraban plasmados en
cada una de las leyes fundamentales.

El encargado del control constitucional era el Poder Legislativo, el cual tenia
la funcién de corregir infracciones de la Constitucion. En ciertas ocasiones, el
poder Ejecutivo intervenia en las funciones del Legislativo, violando en algunos

casos la Constitucion y los Derechos Fundamentales.

El modelo norteamericano entré en nuestra historia constitucional por medio
de la Constitucion Federal Centroamericana de 1824, la cual nos sirvid de patrén,
pues representaba un modelo politico similar al nuestro. Este modelo politico, con

algunas reformas, es el que nos rige hoy dia.
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El dltimo modelo, es el autocratico, cuyo creador fue Braulio Carrillo, quien
nos separé de la Republica Federal Centroamericana, constituyéndonos en una
nacion soberana e independiente. Ademas, Carrillo en su afan de estructurar un
Estado moderno, termind promulgando la Unica Constitucion autoritaria que tuvo

Costa Rica: la Ley de Bases y Garantias de marzo de 1841.

En esta Constitucion, se eliminaba el principio de division de poderes, los
cuales se reunian todos en el Jefe de Estado, quien los ejercia sin ningun tipo de
limitacion ni control. Este sistema no tuvo mayores éxitos, pues no fue muy bien
acogido por los ciudadanos ya que “el costarricense siempre traté de vivir dentro

del marco de la legalidad”. ()

B. Desarrollo de las Constituciones hasta llegara | Control Constitucional

En la Constitucion de 1869, se establecid el principio de la Supremacia
Constitucional; aqui se sefialé6 que el mecanismo de control seria aplicado por la
Corte Suprema de Justicia, la cual podia suspender por mayoria absoluta de votos
y a peticion de su fiscal o de cualquier ciudadano, las disposiciones legislativas en
contra de la Constitucién. No obstante, tenia que someter sus observaciones al

Congreso, que era quien resolvia en ultima instancia.

La Constitucion de 1871 determina un periodo constitucional diferente a los
gue le preceden, caracterizado por su estabilidad constitucional, esto debido a que
esta Constitucion fue el resultado de una lenta y depurada elaboracion de diversas

experiencias nacionales. También fue reformada muchas veces a través de las

44) Hernandez Valle (Rubén) , El Derecho de la @tegdn, Costa Rica, 1. edicion, 1993. pag.45
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enmiendas; pero aun asi se le consider6 como un documento estable, esto por

considerarse que la “ estabilidad no significa inmovilidad”.(?)

Nuestra democracia politica se consolidé durante la vigencia de dicha
Constitucion, manteniéndose una ideologia liberal en donde el Estado
costarricense intervenia poco o casi nada en los asuntos econémicos, con
pequenas excepciones como lo fue el establecimiento del monopolio de seguros

de 1924 en favor de una institucion publica.

En el plano econémico, regia un concepto de propiedad privada ilimitada,
asi como la garantia al derecho irrestricto de la libertad empresarial.

Segun el autor Rubén Hernandez, las reformas mas importantes en la Carta
Politica del 71, se dieron en el &mbito de los Derechos electorales, asi como en la
introduccién de un Capitulo de Garantias Sociales, que incluia un articulo que
garantizaba el derecho de propiedad privada, pero que podia ser limitado por
motivos de interés social, para lo cual se requeria de la votacion de una mayoria

calificada de la Asamblea Legislativa. °

Durante este periodo, no se establecio un oOrgano especializado para
realizar el control constitucional; por el contrario, se tratd de un sistema muy

confuso, debido a que dicho control lo ejercian los tres poderes tradicionales.

A principios de la década de 1940, el modelo de Constitucion de 1871 entro
en crisis debido a que no se ajustaba a las necesidades de la época, lo que unido

a los hechos armados que se produjeron en 1948, provoco su derogacion.

Para el aflo de 1880, el Estado tuvo la necesidad de adecuar el aparato

legal a las demandas de los sectores dominantes del capitalismo, y a su base

45) Ibidem, pag. 46
% Ibid, pag 47.
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fundamental: la propiedad privada sobre los medios de produccion. Esto trajo
como consecuencia la creacion del Cédigo Civil, de La Ley Organica de los
Tribunales, del Registro Civil, y de la Ley Organica del Ministerio Publico.

A pesar de lo anterior, no se contaba con justicia “ni pronta ni cumplida”.
La lentitud, el entrabamiento y hasta “la corrupcion en el manejo de los procesos
judiciales que los codificadores trataron de subsanar, contindan acompafiando,

lamentablemente, la dinamica juridico-constitucional hasta nuestros dias”(*)

Una vez que se establecié la supremacia del Estado se entr6 en un periodo
de estabilidad politica y se consolidd el modelo liberal, propiamente en el periodo
que va de 1890 a 1940.

A raiz de la Segunda Guerra Mundial, se inicia un periodo de crisis del
sistema liberal, marcandose un punto de partida para la aplicacién del control
constitucional, establecido por el articulo 8 inciso 1) de la Ley Organica de los

Tribunales, en la cual se destaca que:

“No podran los funcionarios del orden judicial: aplicar leyes, decretos o

acuerdos que sean contrarios a la Constitucion.”(®)

Con esta reforma, se adopta el sistema difuso, en el cual el juez tenia la
facultad de no aplicar, al caso concreto, una norma declarada inconstitucional por
la Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, dicha norma no desaparecia del

ordenamiento juridico.

Posteriormente, nacié la necesidad de reformar la Ley Orgénica de los
Tribunales (1887) con lo que se eliminaba el sistema difuso y se adoptaba un

sistema concentrado el cual establecia que:

* Murillo Viquez (Jaime), La Sala Constitucional,sBoRica, 12. Ed. 1994, pag. 16
®> Murillo Viquez (Jaime), La Sala Constitucion?. Edicién , Costa Rica 1994, 17 p.
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“No podran los funcionarios que administran justicia: aplicar leyes, decretos,
acuerdos o resoluciones gubernativas que sean contrarios a la Constitucion,

cuando la inaplicabilidad haya sido decretada por la Corte Plena”.(°)

El criterio que predominé durante la vigencia de esta reforma fue que la
inconstitucionalidad solo se declaraba si la norma impugnada era indudablemente
contraria a la letra de la Constitucion. Aunado a otros factores, esto condujo a
que la Corte -en muy pocas ocasiones-, realizara declaratorias de

inconstitucionalidad.

C. Problemas que enfrentd el control constitucional antes de la creacion de

la Sala

a) Las impugnaciones se hacian mediante la llamada via incidental, lo que
significaba que era necesaria la existencia de un incidente previo. Solo
podia plantearse demanda de inconstitucionalidad cuando habia un caso
pendiente de resolucién.

b) Se requeria de una mayoria calificada para poder declarar la
inconstitucionalidad de una norma.

c) No se contaba con suficientes jueces especializados, particularmente en
Derecho Constitucional, lo que ocasionaba una grave falta de seguridad de
los magistrados para el ejercicio de la funcidn constitucional.

d) En la Jurisprudencia prevalecia el criterio del principio de: “Presuncion de
constitucionalidad de las leyes”, por lo que la inconstitucionalidad de la
norma procedia solo cuando estaba en contra de la letra, y no en contra del

espiritu de las disposiciones constitucionales.

® Ibidem, pag. 19
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e)

f)

9)

h)

)

Existia la prohibicion de plantear nuevos recursos contra aquellas
disposiciones normativas que fueron constitucionalmente declaradas
legitimas por la Corte.

La ineficiencia del proceso debido a su lentitud y el alto costo econdémico
que este requeria.

El acceso a este tipo de procesos era muy limitado, especialmente a los
sectores populares.

La competencia del control constitucional residia en varios 0Organos
jurisdiccionales.

Para evitar los problemas que producia la nulidad absoluta de una
disposicion contraria a la Constitucion Politica, la jurisprudencia optd por
darle efectos generales hacia futuro a la declaratoria de
inconstitucionalidad.

No se contaba en la Constitucién Politica con una norma que sefalara el
control de constitucionalidad de los actos emitidos por la administracion

descentralizada.

A pesar de los intentos por establecer un control de caracter Constitucional,

estos no tuvieron la eficacia necesaria para lograr su objetivo, sirviendo como

precedentes para llegar a la creacion de la Sala Constitucional.

D. Creacion de la Sala Constitucional

Existia la necesidad de que se le otorgara un caracter de supremacia a la

Constitucion Politica, asi como el desligarse del trato privilegiado que se le habia

venido atribuyendo a la ley. Era imperativo que se respetaran los Derechos

Fundamentales de las personas y de los grupos sociales, los cuales estaban

consagrados en la Constitucion.
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Algunos de los factores que propiciaron la reforma constitucional que

culminé con la creacién de la Sala Constitucional son:

a)

b)

d)

Se contaba con un equipo de abogados especialistas en Derecho Publico y
Constitucional, los cuales habian propuesto antes de la creacion de la Sala
una reforma integral al sistema de control constitucional.

Con la creacion de la Sala, se pretende una Constitucion Politica mas
dinamica. Ademas, se pretende contar con un 6rgano constitucional que
interprete la Ley Fundamental y la asocie con las necesidades de la
sociedad costarricense.

La inminente necesidad de plasmar el precepto constitucional de la justicia
pronta y cumplida, vino a contribuir también a la aprobacion del proyecto de
creacion de la Sala.

La necesidad de acelerar la administracion de justicia en el pais asi como
la modernizacion del Poder Judicial.

En el ano de 1977, el Ministro de Planificacién, Doctor Oscar Arias

Sanchez, integré una comision cuyo objetivo fue preparar una serie de reformas

constitucionales de fondo a la Carta Politica de 1949. Es aqui donde surge la

idea de la creacion de la Sala Constitucional.

Finalmente, mediante la ley nimero 7128 del 18 de agosto de 1989, se

reformaron los articulos 10, 48 105 y 128 de la Constitucién Politica. Es en el

articulo 10 reformado de la Constitucion, en donde se crea la Sala Constitucional

de la Corte Suprema de Justicia. Ademas, mediante la ley numero 7135 ( Ley de

la Jurisdiccién Constitucional del 11 de octubre de 1989), se establecié el

mecanismo juridico para que la Sala comenzara su labor, que inicié el ultimo

trimestre de ese afo.

El articulo 10 de la Constitucion Politica -una vez reformado-, se lee asi:
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“Correspondera a una Sala especializada de la Corte Suprema de Justicia
declarar, con mayoria absoluta de sus miembros, la inconstitucionalidad de
las normas de cualquier naturaleza y de los actos sujetos al Derecho
Plblico. No seran impugnables en esta via los actos jurisdiccionales del
poder judicial, la declaratoria de eleccion que haga el Tribunal Supremo de

Elecciones y los deméas que determine la ley.”(")

Con el propésito de garantizar la supremacia de las normas y principios
constitucionales y del Derecho Internacional, asi como para que exista una
uniforme interpretacion y aplicacion de las normas contempladas en la

Constitucion, es que se crea la Ley de la Jurisdiccién Constitucional.

Si bien es cierto que “la creacién de la Sala ha significado una revolucién
politico-juridica en la Costa Rica de la “ tirania de la ley ”, y de irrespeto a la
Constitucién”(®), ain nos encontramos en un periodo transitorio, en busca de
satisfacer las necesidades reales de proteccion a los Derechos Fundamentales

consagrados en nuestra Carta Magna.

Seccion Segunda: Sala Constitucional

A) Naturaleza Juridica

La Sala Constitucional es un organismo especializado que cuenta con
identidad propia, adscrito al Poder Judicial, la cual fue creada mediante la Ley
No. 7128 del 18 de agosto de 1989, cuya finalidad es la de dirimir los conflictos

"Murillo Viquez ( Jaime ), La Sala Constitucion&t. Edicién, San José Costa Rica, 1994, p. 31.
& Murillo Viquez ( Jaime ), La Sala Constitucion&t. Edicién, San José Costa Rica, 1994, p. 37.
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constitucionales y velar por la Supremacia de la Constitucion Politica y el respeto

a los Derechos Fundamentales que en ella se establecen.

Es un Tribunal unicameral a quien corresponde la justicia constitucional, al
que puede recurrirse por la via principal sin que sea necesario la existencia de un
litigio judicial previo; también tiene la facultad de declarar la inconstitucionalidad de
las leyes que sean promulgadas en contra de la Carta Magna, cuyos efectos

juridicos seran de caracter general, de tipo anulatorio o derogatorio de la ley.

La Sala Constitucional debe de utilizar un método de interpretacion que esté
de acuerdo con la hermenéutica constitucional, haciendo referencia a valores y

principios que incluso estén fuera de la sola letra del texto escrito.

B) Competencia y Funciones

1. Competencia

Es competencia de la Sala Constitucional resolver los conflictos entre los
Poderes del Estado, incluido el Tribunal Supremo de Elecciones, o entre
cualquiera de ellos y la Contraloria General de la Republica. Le corresponden los
conflictos entre cualquiera de los Poderes u 6rganos mencionados y las entidades

descentralizadas, Municipalidades u otras personas de Derecho Publico.

Ademas es competencia de dicho Organo Constitucional determinar si un

caso le corresponde o si es de competencia de otro Tribunal.
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2. Funciones

Las funciones que le competen a la Sala Constitucional se encuentran
establecidas en el articulo 2 de la Ley de Jurisdiccion Constitucional, que a

continuacion se sefalan:

v' Garantizar, mediante los recursos de habeas corpus y de amparo, los
Derechos y libertades consagrados por la Constitucion Politica y los
Derechos Humanos reconocidos por el Derecho Internacional vigente en
Costa Rica.

v' Ejercer el control de la constitucionalidad de las normas de cualquier
naturaleza y de los actos sujetos al Derecho Publico, asi como la
conformidad del ordenamiento interno con el Derecho Internacional o
Comunitario, mediante la accién de inconstitucionalidad y demas cuestiones
de constitucionalidad.

v" Resolver los conflictos de competencia entre los Poderes del Estado,
incluido el Tribunal Supremo de Elecciones, y los de Competencia
Constitucional entre estos y la Contraloria General de la Republica, las
Municipalidades, los entes descentralizados y las demas personas de
Derecho Publico.

v' Conocer de los demas asuntos que la Constitucion y la Ley de la
Jurisdiccion le atribuyan.

La principal misién de la Sala es garantizar la supremacia de las normas y
principios constitucionales y del Derecho Internacional o Comunitario vigente en la
Republica, su uniforme interpretacion y aplicacion, asi como los Derechos y
libertades fundamentales consagrados en la Constitucion o en los instrumentos

internacionales de Derechos Humanos vigentes en Costa Rica.
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Para que la Sala pueda cumplir con las funciones interpretativas de las
normas constitucionales, es necesario que esta aplique las diferentes formas de

interpretacion que contempla el ordenamiento juridico.

2.1 Interpretacion Constitucional

Segun el autor Rubén Hernandez, en su libro El Derecho de la Constitucion,
es imprescindible precisar en que consiste la “interpretacion Constitucional” ya

que existe una diversidad de conceptos que pretenden definirla.

Cita Hernandez a Herman Hesse, autor aleman, quien considera que para
que podamos hablar de “interpretaciéon Constitucional” tenemos que estar frente a
“una pregunta relevante de Derecho Constitucional, que a la luz del Derecho de la

Constitucién, no ofrece una solucién clara y precisa”.(*)

En este orden de ideas, puede inferirse, entonces, que para poder
interpretar la norma constitucional de una manera atinada, debe comprenderse el
contenido de la misma, para lo que es requisito fundamental, que el intérprete

cuente con pleno conocimiento del Derecho de la Constitucion.

Lo anterior parece estar intimamente relacionado con el hecho de que se
trata de un ente cuyo objetivo es el de atender asuntos exclusivamente de caracter
constitucional; sin embargo, es importante observar que ser especialista en

Derecho Constitucional, no es requisito de los Magistrados que integran la Sala.

Para lo que nos interesa, la interpretacién constitucional es siempre de

caracter juridico, ya que “interpretar significa transmitir y comprender el sentido de

" (10

una disposicién o principio juridico”.(") Esto quiere decir que la interpretacion de

° Hernandez Valle, (Rubén)onstitucién, Volumen 1.Ei&. 1993, pag. 195
% Hernandez Valle (Rubén), El Derecho de la Coruitity Volumen |, Primera Edicién. San José, Costa
Rica, Editorial Juricentro 1993, pagina 223.
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la norma requiere que esta se motive, se razone y encuentre su fundamento en el

Derecho.

La interpretacion de la norma constitucional exige que se tomen en cuenta
los diferentes métodos de interpretacion que contempla la hermenéutica legal; y
gue su aplicaciéon no sea de forma individual, sino mas bien una combinacién de

los mismos.

Por tratarse de normas de contenido indeterminado, vago e impreciso, sea,
principios y valores constitucionales que componen el fundamento normativo de

todo el ordenamiento juridico, es que no pueden interpretarse de modo sencillo.

2.2 Criterios Generalizados en Materia de Interpretacion.

a- La Constitucién como un todo.

Segun jurisprudencia del Tribunal Constitucional aleman: “Una
disposicion constitucional no puede ser considerada de forma aislada ni puede
ser interpretada exclusivamente a partir de si misma. Estd en una conexion de
sentido con los demas preceptos de la Constitucion, la cual representa una

unidad interna.”(*})

Esto debido precisamente a que las normas constitucionales deben ser
interpretadas tomando en consideracion las otras normas de dicho cuerpo
legal con el objetivo de prevenir contradicciones entre unas y otras.

b- Debe existir armonia entre las disposiciones constitucionales.

La interpretacion constitucional tiene que armonizar con la tension que

resulte de disposiciones constitucionales. Esto significa que debe de

" Hernandez Valle (Rubén), El Derecho de la Corgitity 12. Edicién, pag. 209 (BV ERG GE, 14 (32).
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procurarse una ponderacion de los valores y los bienes juridicos tratando de

encontrar un cierto nivel de proporcion conveniente.

c- Que exista unidad a la hora de interpretar las clausulas atributivas de
competencias publicas, lo anterior con el afan de mantener la equidad e impedir

conflictos a futuro.

d- Interpretacion de acuerdo a la Constitucion.

Los Tribunales Constitucionales deben evitar declarar la nulidad de una
norma, en tanto esta pueda interpretarse en armonia con el Derecho
Constitucional. De aqui surgen las “sentencias interpretativas” que lo que hacen
es establecer como debe interpretarse la norma para que no contradiga el bloque

constitucional.

La nulidad puede ser declarada Unicamente por los jueces constitucionales,
en aguellos casos en donde existan dudas razonables sobre la constitucionalidad

de la norma.

C. Criterios de Fondo Empleados por la Sala para Em itir sus Fallos

Existen una serie de teorias que intentan explicar los razonamientos que
debe aplicar la Sala a la hora de emitir sus resoluciones. No obstante, no existe
uniformidad sobre los criterios valorativos que deben seguir los Tribunales a la

hora de realizar la interpretacion de las normas que le competen.

Uno de los criterios contemplados por la doctrina es el norteamericano, el
cual presenta dos corrientes contrapuestas llamadas el interpretativismo y el no

interpretativismo. La primera pretende que el intérprete utilice el texto de la
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Constitucion de una forma muy literal, mientras que la segunda sefiala que deben
utilizarse otros métodos de interpretacion que se acerquen mas a las intenciones

del constituyente.

Dentro de las teorias alemanas se encuentra la de Vieweg, que explica que
la interpretacién de la Constitucion no se debe basar Unicamente en métodos
hermenéuticos tradicionales, por el contrario, debe ser una labor creadora que
permita la concretizacion de los preceptos constitucionales para que éstos puedan

ser ejecutados.

Segun Hernandez Valle, para que se de una acertada interpretacion de las
normas constitucionales, debe existir una teoria del Derecho Constitucional dentro
de un sistema democratico, que permita una interpretacion de los valores

constitucionales que se desprenda de categorias juridicas y no politicas.

Si bien es cierto, es permitida la interpretacion de las normas
constitucionales, existe un limite del poder interpretativo que es “un presupuesto
de la funcién racionalizadora, estabilizadora y limitadora del poder que le

corresponde a la Constitucién”.(*%)

Seccion Tercera: Critica a la Actual Jurisdiccion Constitucional en Costa
Rica

Antes de abordar este tema, es necesario sefialar que la jurisprudencia
constitucional juega un papel muy importante dentro de nuestro ordenamiento
juridico, por lo cual esta deberia de cumplir especificamente con aquellas
funciones para lo cual fue creada; sin embargo, en varios de sus fallos, los

criterios que han servido para fundamentar sus resoluciones, han sido de caracter

2 Hernandez Valle (Rubén), El Derecho de la Corgititu 12. Edicién, 1993, San José, Costa Rica, p. 224
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politico, circunstancial, u obedecido a otros intereses, alejandose de su propésito
original, cual es la proteccioén de los Derechos de los ciudadanos consagrados en
la Constitucion Politica.

En este sentido, es relevante mencionar que en un proyecto de ley
presentado en 1989, ya se hacia referencia al hecho de que, si bien es cierto la
Sala se encarga de resolver asuntos de la rama del Derecho con mas influencia
politica, sus decisiones deberian ser ante todo jurisprudenciales, en acatamiento
al derecho vigente, no de oportunidad politica y mucho menos de caracter

discrecional.

En el mismo proyecto se sefiala que la labor de la Sala es el fiscalizar el
resguardo a las normas y principios de la Constitucion, pero que esto no significa,
gue esta cuente con el monopolio para el ejercicio de dicha funcién, la cual es
deber de todos los poderes del Estado, inclusive los ciudadanos, siempre y

cuando se de dentro del marco de competencia que establece la Constitucion.

De este modo, le corresponde a la Asamblea Legislativa, emitir leyes
constitucionales, al Poder Ejecutivo, emitir Reglamentos y Actos ajustados a los
preceptos de nuestra Carta Politica, y a la Sala controlar que dichas normas y

actos sean realmente constitucionales.

Vale destacar que la Constitucion es el documento a través del cual se da el
reconocimiento de los Derechos Fundamentales del hombre, y que constituye el
mayor rango normativo en la jerarquia del derecho interno, estableciendo ademas
los mecanismos a través de los cuales debera de velarse por el resguardo de sus
normas. Asi lo establece el articulo 10 de la Constitucién Politica de la Republica
de Costa Rica, que dispone que correspondera a una Sala especializada de la
Corte Suprema de Justicia, declarar, por mayoria absoluta de sus miembros, la
inconstitucionalidad de las normas de cualquier naturaleza y de los actos sujetos

al Derecho Publico.
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Es a través de la Ley de la Jurisdiccion constitucional y de la Ley de
Creacién de la Sala Constitucional, que se procura la garantia de los Derechos y
libertades consagrados en nuestra Carta Magna, segun lo indica el articulo 2
inciso a), de esta Ley, que reza: “..le corresponde especificamente a la
Jurisdiccion Constitucional, garantizar, mediante los recursos de Habeas Corpus y
de Amparo, los Derechos y libertades consagrados por la Constitucion Politica y
los Derechos Humanos reconocidos por el Derecho Internacional vigente en Costa

Rica”.

El mismo cuerpo normativo sefiala en su articulo 3, que se tendra por
infringida la Constitucion Politica, cuando ello resulte de la confrontacién del texto
de la norma y el acto cuestionado, de sus efectos, o de su interpretacion o
aplicacion por las autoridades publicas, con las normas y principios

constitucionales.

Es por lo anteriormente expuesto, que los magistrados de la Sala
Constitucional no pueden alejarse de dichos preceptos a la hora de emitir los
fallos, ya que de ser asi, no estarian cumpliendo con su funcién de vigilar por el

cumplimiento de las disposiciones de la Carta Magna.

Por medio de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, es posible consultar a
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, un proyecto de ley, para
gue se corrijan en un segundo debate, los defectos de caracter constitucional que

dicho proyecto contenga.

La idea de este procedimiento legislativo, en un principio, fue que se
aplicara de forma excepcional; sin embargo, en la practica, se ha convertido en un
tramite ordinario que ha tenido una serie de consecuencias negativas, tales como
el atraso en proyectos de ley, y, en muchos casos, la anulacién de leyes o normas

qgue han producido lagunas en el ordenamiento juridico.
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La consulta legislativa, en la practica, se ha convertido en un instrumento de
la tactica dilatoria y de estrategias politicas, utilizadas por los partidos politicos, lo

cual ha venido a desnaturalizar la funcion jurisdiccional de la Sala.

Lo anterior, porque a la hora de pronunciarse, la Sala no considero que la
anulacion de una norma o ley, puede originar una serie de secuelas mas

perjudiciales que las que provocaba la norma anulada o derogada.

En cuanto a esto, en el Proyecto de Ley Numero 13225, presentado en
octubre de 1989, se expres6 que la Sala a la hora de anular una norma o ley,
omitié regular los efectos hacia el futuro, lo que provocaba en muchos casos,

lagunas juridicas, ocasionando inestabilidad en el ordenamiento juridico.

Debido a esta situacion, la Sala se vio en la obligacion de emitir normas
jurisdiccionales, con caracter provisional, que medien la situacion intermedia hasta

que se promulgue una norma sustitutiva.

En el proyecto mencionado, se sefiala la posibilidad de que la norma
constitucional continte aplicAndose durante determinado periodo, para evitar un

mal mayor como por ejemplo, el estado de incertidumbre juridica.

El emitir normas con caracter provisional, debera ser aplicado por la Sala
de manera restringida, de lo contrario, tanto la Asamblea Legislativa como la
Procuraduria General, tendrian la potestad de gestionar ante la Corte Plena, para
que exija a la Sala la realizacion de la funcién de conocer la constitucionalidad de

la normas.

Es nuestra opinidn, que si, al eliminar una norma, los efectos que esta va a
producir a futuro son mayores que los que se producen por el hecho de su

vigencia, es mejor que esta se conserve, hasta que se establezca la nueva norma.
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Con respecto a lo mencionado, fue presentado un proyecto de ley para
reformar el inciso b del articulo 98 de la Ley de la Jurisdicciébn Constitucional, el
cual expresa que se requiere de un numero no menor de diez diputados para la
realizacion de una consulta ante la Sala Constitucional; el proyecto en mencion,
pretende aumentar el nimero de diputados que se necesitan para el sometimiento
a consulta de un proyecto de ley, a una mayoria absoluta de la Asamblea
Legislativa.

Con lo anterior se pretende disminuir la cantidad de proyectos que deberan
ser consultados ante la Sala Constitucional, evitando posibles retardos en su
aprobacion y su aplicacion en el ordenamiento juridico. No obstante, no podemos
ignorar que esto podria prestarse para que se aprueben proyectos que contengan
normas de caracter inconstitucional, que eventualmente ocasionarian una serie de

acciones de inconstitucionalidad en su contra.

Por lo anterior, los diputados deberian de tener la prudencia necesaria para

gue no se constituyan leyes que van en contra de nuestra Carta Magna.

Es importante sefalar que dicho proyecto nunca se hizo efectivo, pero que
ya demostraba la necesidad de una reforma a dicho articulo siempre y cuando se

tomaran en consideracion los aspectos antes mencionados.

La Sala Constitucional fue creada con el fin de servir como un medio de
garantia de la defensa de los Derechos de los ciudadanos, y es importante
subrayar que, a pesar de que ha servido como una puerta para atender una serie
de reclamos y aspiraciones dentro del régimen de Derecho, podriamos decir que
se encuentra en una etapa de desarrollo en donde no ha logrado llegar a cumplir a

cabalidad el fin para el cual fue creada.

Se hace necesario que los pronunciamientos de la Sala se encuentren
separados de los intereses politicos u otros intereses particulares, asi como que

sus fallos se ajusten al contenido de la Constitucion Politica. Es necesario que la
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Sala no se convierta en un obstaculo que retarde los nuevos proyectos de ley y
gue, efectivamente, se proporcione una justicia pronta y cumplida a los
ciudadanos, tanto por parte de la Sala como la de los Tribunales. Por estas
razones, es que surge la necesidad de que existan Organismos a nivel
Internacional que protejan los Derechos Humanos cuando el Estado no lo ha

hecho.

Por lo anterior es que existe la necesidad de mejorar tanto la Ley de
Jurisdiccion Constitucional, como las actuaciones de los magistrados en el

desempeiio de sus funciones.

A modo general, citaremos un par de ejemplos para ilustrar algunas
situaciones que van en contra de las funciones de la Sala. EIl primero consiste en
un caso que fue presentado contra la propia Sala por denegatoria de justicia
pronta y cumplida. En este caso, el recurrente, solicito la aclaracion y adicion de
una sentencia el 5 de julio de 1999 y a la fecha en que interpuso el recurso, 9 de

noviembre del 2000, la Sala no habia resuelto.

Segun la resolucion Numero 2000-09998, la Sala expresé que la duracién
excesiva y no justificada de los procesos, implica una clara violacion al principio de
justicia pronta, ya que los reclamos y recursos puestos a conocimiento de la
Administracion de Justicia, deberan resolverse en aras de la seguridad juridica, en

plazos razonablemente cortos.

La Sala consider6 que en este caso, fue evidente el retardo acusado vy el
perjuicio ocasionado al recurrente, por lo que se procedio a dar lugar al recurso de
Amparo presentado, por violacién del articulo 41 de la Constitucion Politica.

Al respecto manifestd que, “el exceso de asuntos por resolver, generado
por deficiencias del sistema o de los servidores, no constituye un argumento valido

para eludir la responsabilidad de la Administracion, pues hacerlo implicaria atribuir
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en forma gratuita la carga del Estado a los ciudadanos, quienes tienen derecho a
exigir que las garantias en normas abstractas sean trasladadas efectivamente al

plano pragmatico™?

Otro ejemplo que ilustra la actuacion de la Sala, se ha presentado en los
casos de los tributos, cuando de modo arbitrario, la Sala, a pesar de que esta
establecido en nuestro ordenamiento juridico que el sistema tributario no tendra
en ningan caso alcance confiscatorio, se ha alejado de los preceptos
constitucionales y ha rechazado los recursos presentados en este sentido cuando

la confiscatoriedad ha sido notaria.

Ejemplo de esto, es el caso de los vehiculos, donde los impuestos tienen un
caracter evidentemente confiscatorio. Sin embargo, la Sala rechaza estos
recursos bajo argumentos que no estan realmente amparados por la Constitucion,

y mas bien refleja su actuacion a favor de los intereses politicos existentes.

Por todo lo ya referido, en cuanto al funcionamiento de la Sala, reiteramos
la necesidad de que los ciudadanos puedan acudir a otros mecanismos que
protejan sus Derechos, cuando estos han sido violentados por el propio Estado, el
cual se ha comprometido a través de Tratados Internacionales a la proteccion de

estos Derechos.

13 Sentencia No. 00550-98 de las 16 hr. 45 m. D& Bebrero de 1998, Sala Constitucional
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TITULO I

JURISDICCION INTERNACIONAL
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CAPITULO |

Organismos Internacionales de Proteccion de

Derechos Humanos.

Seccion Primera: Corte Europea de Derechos Humanos

Es importante mencionar la Corte Europea de Derechos Humanos en este
trabajo, debido a su gran colaboracion en el desarrollo del Derecho Internacional,
y que, ademas, sirvio como modelo para la creacion de la Corte Interamericana de

los Derechos Humanos .

La Corte de la Comunidad Europea, es una institucion judicial que fue
creada por la Comunidad Europea con el fin de fortalecer los Derechos contenidos
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Los
Estados partes se encargan de asegurar a cada uno, en su jurisdiccion, una serie

de Derechos politicos y libertades establecidos en la Convencidon Europea.

La jurisdiccién de la Corte es eventual; solo la Comisién o el Estado parte
interesado pueden someter un caso ante dicha institucion, y solo en aquellos

casos en que el Estado demandado haya aceptado su jurisdiccion.

La Corte determina aquellos casos en que se haya dado una violacion de la
Convencion Europea sobre Derechos Humanos. En caso afirmativo, puede

solicitar que el estado infractor indemnice a la victima.
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Los Estados contratantes se comprometen a aceptar la decision de la
Corte, lo que implica que ésta puede ordenar a la parte que ha violado la
Convencién, enmendar la ley, reglamento o practica administrativa que estaba en

contra de lo establecido.

Ademés de la funcion jurisdiccional, la Corte tiene competencia para
pronunciar opiniones consultivas en determinados casos, cuando asi sea

solicitado por el Comité de Ministros del Consejo de Europa.

Segun el convenio, todo asunto sometido al Tribunal o a la Corte, debe
proceder de una demanda presentada por un Estado o persona fisica,
organizacion no gubernamental o grupo de particulares ante la Comision Europea

de Derechos Humanos.

La Comisién es la encargada de supervisar la admisibilidad de la demanda,
ante lo cual puede tratar de conseguir un arreglo amistoso, o bien redactar un

informe que indique si se ha cometido una violacion del Convenio.

Seccion Segunda: La Corte Interamericana de Derech  0os Humanos

A. Antecedentes Histéricos

Desde hace muchos afnos, ha estado presente en el hombre la necesidad
de que se protejan sus Derechos Fundamentales. Debido a un largo proceso
de evolucion, en la actualidad se han conformado sistemas de promocion y
proteccion de los Derechos Fundamentales del hombre, los cuales los

reconocen y definen con precision.
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Por cuestion de organizacion, sefialaremos los antecedentes que dieron
origen a la creacion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos segun las

siguientes etapas:

1. Novena Conferencia Internacional Americana ( Bogota 1948 ).

Si bien es cierto se realizaron una serie de conferencias celebradas en el
continente americano -cuyo objetivo era la necesidad de establecer un sistema de
proteccion internacional de los Derechos Fundamentales del hombre-, en la
novena Conferencia Americana celebrada en Bogota en 1948, se aprueba por
primera vez una resolucién que establece la necesidad de contar con un tribunal

que otorgara una proteccion juridica eficaz a los Derechos Humanos.

Durante este periodo, se crearon tres instrumentos de gran trascendencia
gue son: La Carta de la Organizacién de Estados Americanos, la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Resoluciéon XXXI. Esta
altima expuso una serie de conceptos de gran importancia, que se proyectaban a
la creacion de una Corte Interamericana destinada a garantizar los Derechos del

hombre.

En la Resolucion XXXI, se recomienda al Comité Juridico Interamericano
preparar un proyecto de Estatuto para la creacion y el funcionamiento de una
Corte Interamericana, que cumpliera con los propdésitos supra citados.

El primer estatuto de la Corte Permanente Internacional establecia que solo
los Estados poseian la facultad de recurrir ante una Corte Internacional, esto
debido al pensamiento que se mantenia en cuanto a la soberania absoluta de los
Estados. Sin embargo, se contaba con la idea de que se reconociera el acceso
directo de los particulares a la Corte interamericana, idea que no encontré acogida
favorable en la mayoria de los miembros de la Comision y se le consideré como

inadmisible o prematura.
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2. Informe del Comité Juridico Interamericano (1949)

En este informe el Comité manifestd que era prematura la elaboracién de
un proyecto de estatuto de una Corte; también indicé cuales eran las medidas que

consideraba elementales para que en un futuro pudiera realizarse dicho Estatuto.

Una de las principales dificultades para la elaboracién del Estatuto era la
falta de derecho positivo sustantivo sobre la materia, asi como los inconvenientes

de orden constitucional que se presentarian en los Estados del Continente.

Dentro de los contenidos del citado informe, se establecié que, para la
elaboracion de dicho estatuto, era necesario su realizacion a través de varias
etapas, siendo la primera “su aceptacion como normas obligatorias y la garantia

de su efectividad mediante una jurisdiccién especial”. **

Este informe se bas6 en los enunciados emitidos por instrumentos
internacionales tales como la Carta de las Naciones Unidas y la de la
Organizacion de los Estados Americanos.

3. Décima Conferencia Internacional Americana. (Caracas 1954)

En esta Conferencia se incluy6é el tema de los Derechos Humanos y se
adoptdé la Resolucion XXXl con relacion a la creacion de una “Corte
Interamericana de Derechos Humanos”. Se le encomendd al Consejo de la
Organizacion continuar con los estudios sobre la proteccién jurisdiccional de los
Derechos Humanos, utilizando como punto de partida los proyectos y estudios ya
realizados. Dichos estudios se realizaron con el objetivo de que la creacion de la

Corte Interamericana fuese considerada en la proxima Conferencia a realizarse.

4 Fix zamudio ( Héctor ), Proteccién Juridica deDesechos Humanos, 2da. Edicién, 1999, pag. 465.



Sistema Interamericano de Derechos Humanos 41

4. Quinta reunion de consulta. (Santiago de Chile, 1959)

El tema de la creacién de la Corte fue considerado nuevamente, pero ahora
mediante una reunion de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores. En este
momento se considerd, como sefiala el doctor Gros Espiel: “...que el Derecho
Americano estaba maduro para intentar la creacién de un sistema Internacional de

Proteccion.”(**)

Las ideas contemporaneas del momento admitian una regulacion
internacional, y consideraban que los mecanismos de proteccion que

establecieran los Estados de forma voluntaria, no violaban su soberania.

5. Proyecto de Convencion del Consejo Interamericano de Jurisconsultos (1959)

El Consejo Interamericano de Jurisconsultos elaboré un proyecto de
Convencién sobre Derechos Humanos en su cuarta reunion. En este proyecto, se
enumeran los Derechos civiles, politicos, economicos, sociales y culturales.
Ademas, crea -para velar por el cumplimiento de dichos Derechos-, una Comision
Interamericana de Derechos Humanos y una Corte de Derechos Humanos. Para
la creacion de la Corte utilizaron como modelo el Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia y las disposiciones de la Carta de Roma adaptandolo a las

necesidades del Continente Americano.

La funcion de la Corte seria velar por el cumplimiento de las obligaciones

adquiridas por las Altas Partes Contratantes.

6. Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria (Rio de Janeiro 1965)

Este proyecto inicialmente se propuso para que fuera ventilado en la

Undécima Conferencia, pero debido a diversas circunstancias del momento, ésta

15 Zovatto, ( Daniel ) La Corte Interamericana deddps HumangsSan José Costa Rica, p. 214.
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no se realizd, por lo que el proyecto se plante6 entonces en la Segunda

Conferencia Interamericana Extraordinaria celebrada en Rio de Janeiro.

Con el fin de actualizar el proyecto en mencién, Chile y Uruguay
presentaron dos proyectos de Convenciones, ya que se contaba con mas

experiencia en la materia.

7. Dictamen y Texto de Enmiendas de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos

Se le asigno a la Comisién de Asuntos Juridicos Politicos del Consejo de la
Organizacion, el estudio y la consideracion del Proyecto del Consejo
Interamericano de Jurisconsultos, asi como los proyectos de Chile y Uruguay;
ademas, se sometid este proyecto a la Comision Interamericana de Derechos

Humanos, para que emitiera su criterio e hiciera las recomendaciones respectivas.

Uno de los estudios que se le realizaron al proyecto bajo analisis, consistio
en una revision del mismo articulo por articulo, sin omitir los proyectos que habian
sido presentados por los estados de Chile y Uruguay; considerando ademas los
comentarios y enmiendas redactados por los miembros de la Comisién para
finalmente elaborar un Texto de Enmiendas sugeridas al Proyecto de Convencion
sobre Derechos Humanos elaborado por el Consejo Interamericano de

Jurisconsultos.

8. Proyecto de Convencion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Después de todos los estudios realizados al proyecto, este finalmente fue
elaborado por la Comisién para la proteccion de Derechos Humanos, conteniendo
disposiciones especificas y generales en relacion a la Corte Interamericana de

Derechos Humanos.
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9. Conferencia Especializada sobre Derechos Humanos (San José, 1969)

El Consejo de Organizacion convoc6 a una Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos para realizar un analisis del Proyecto
sobre la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos, que a la vez se

pronunciaria sobre su aprobacion.

Dicha conferencia se realiz6 en San José de Costa Rica, finalizando con la
aprobacion de la Actual Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos que
entré en vigencia a partir de 1978. En la mencionada Convencidén se viene a
plasmar la idea que se habia estado proponiendo desde hace mucho tiempo: crear
un medio de proteccion para los Derechos Humanos que seria resguardado por

un organismo al que se le llamaria Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Para los estudios de la creacion de la Corte supra citada, se nombré a una
Comision que se encargaria del analisis de las disposiciones que regirian la Corte,
obteniendo una respuesta positiva por la mayor parte de las delegaciones

interesadas en el asunto.

El proyecto de la Convencion sefiala los aspectos mas importantes que
regiran el funcionamiento de la Corte, dentro de los cuales se tomaron en cuenta

asuntos como:

- La Organizacion de la Corte
- La Competencia y funciones
- El procedimiento

- Disposiciones comunes Yy transitorias
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10. Consideraciones Finales

Para que finalmente se instalara la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, fue necesario que transcurriera un periodo que permitio a los juristas
estudiar, analizar, modificar y enmendar las diferentes propuestas para su
creacion. Todo esto culmind con la instalacion de dicho érgano jurisdiccional en
San José de Costa Rica en 1979, por tratarse de una nacién de larga trayectoria

democratica.

Es importante mencionar que el Sistema Europeo fue el modelo que se
siguid en cuanto a la organizacion, funcionamiento y competencia de la Corte, esto

tomando en consideracion las necesidades propias de los estados americanos.

Con base en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha sido notaria la evolucion de dicha institucion, lo cual le ha permitido
cumplir de una forma mas efectiva el objetivo para el cual fue creada, sea, la

proteccion a los Derechos Fundamentales de los individuos.

Es preciso sefialar que este es un paso en la evolucién del hombre en su
deseo de alcanzar la libertad, pero que se trata de un organismo relativamente
nuevo, que requerirdA de muchos afios de maduracion para lograr que sus
disposiciones sean acatadas efectivamente por todos aquellos Estados que

voluntariamente se sometan a su jurisdiccion.

B. Funciones

La Corte Interamericana de Derechos Humanos posee dos funciones
fundamentales: una de caracter consultivo, que tiene que ver con la interpretacion

de las disposiciones que sefiala la Convencion Americana y cualquier otro tratado
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relacionado con la proteccion de los Derechos Humanos en los Estados; y, otra de
caracter contencioso, ya que su haturaleza es jurisdiccional, o sea, que se aplica
para resolver las controversias referentes al tema de la interpretacion y aplicacion

de la Convencion Americana.

1) La funcion consultiva de la Corte Interamerican  a.

Aungue un sector de la doctrina pretende otorgarle el caracter de judicial a
la funcidn consultiva de la Corte Interamericana, €ésta no posee caracter
jurisdiccional, ya que no conlleva la resolucién de la controversia por un érgano
publico imparcial, sino que se trata de que la Corte emita un dictamen u opiniéon

sobre los asuntos que se le presentan.

Dicha funcion se ejerce en los Estados Americanos sin importar que se trate
de un tratado bilateral o de uno multilateral, aunque uno de los Estados sea ajeno
al ambito Interamericano. También podran solicitar la opinion de la Corte los
Estados miembros de la Organizacién de Estados Americanos.

Tratindose de las opiniones consultivas, es necesario contar con
legitimacion procesal. La tramitacion se inicia presentando la solicitud respectiva,
con suficientes copias para enviar a los Estados involucrados en el asunto y al
Secretario General de la O.E.A. para que remita el asunto a los diferentes Estados

interesados.

Para que la solicitud que se presenta, sea contestada por el tribunal de la
Corte Interamericana, es necesario que ésta cumpla con los requisitos que sefiala

el Art. 64.1 de la Convencion, los cuales seran examinados por dicha Convencion.
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Una vez concluido el tramite escrito, la Corte podra sefialar una o varias
audiencias publicas para que los representantes de los Estados u Organismos que
han solicitado la opinidn, puedan manifestar sus puntos de vista.

Terminada la audiencia, acaba el procedimiento y se inician las
deliberaciones de los jueces, donde concretan su opinidn respecto al asunto que
les ha sido presentado, la cual sera leida en una audiencia publica.

Es importante aclarar que las opiniones consultivas de la Corte en estudio,
Nno poseen un caracter imperativo u obligatorio, ya que segun la doctrina su fuerza

deriva mas que todo de la autoridad moral y cientifica de la Corte Interamericana.

Para establecer el contenido de varios preceptos de la Convencion
Americana se han considerado una serie de opiniones consultivas, dentro de las
cuales podemos mencionar, la opiniones presentadas por los gobiernos de Costa

Rica, Perdy Colombia entre otros Estados.

2) Funcién Jurisdiccional

La funcion jurisdiccional tiene aplicacion para aquellos Estados que hayan
reconocido la competencia de la Corte y solo en aquellos casos en donde las
controversias se refieran a la interpretacion y aplicacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y una vez transcurrido el plazo otorgado por
la Comisidn, desde la notificacion a los Estados del informe emitido por este

organismo.

Ademas de los requisitos mencionados, la Corte debe considerar la
capacidad tanto del demandado como la del demandante para su comparecencia

ante ella. En el caso del demandado, se requiere que el mismo haya reconocido



Sistema Interamericano de Derechos Humanos 47

expresamente, como obligatoria de pleno derecho, la competencia de la Corte. El
reconocimiento de la competencia podra hacerse incondicionalmente, por un plazo
determinado, para un caso especifico, o, por tiempo indefinido, y debera

presentarse ante el Secretario General de la OEA.

En el caso del peticionario, en la actualidad, aunque este puede contar con
su representante legal, en realidad no interviene directamente ante la Corte, sino
que son los delegados de la Comisidon quienes realizan todas las gestiones
durante el proceso. Con respecto a esto, la Corte esta considerando la posibilidad
de permitirle al abogado representante del peticionario presentar escritos
autbnomos en todas las etapas del proceso, y no solo en la etapa de

reparaciones.

Es importante mencionar que, en el ejercicio de las atribuciones de la Corte,
ésta no se encuentra vinculada por las decisiones de la Comisién, sino que cuenta
con total independencia y libertad a la hora de emitir sus fallos de acuerdo con su
propia apreciacion de los hechos y del Derecho. Ademas, podria incluso revisar
las decisiones de la Comision que declaren inadmisibles algunas alegaciones
formuladas en la peticion presentada ante ella, especialmente cuando se trate de

partes declaradas admisibles y remitidas a la Corte.

a) Procedimiento ante la Corte

El procedimiento se inicia con la presentacion de la demanda, la cual puede
ser presentada por la Comision Interamericana o por el Estado que hubiese
aceptado la competencia de la Corte. La demanda podria presentarse porque se
considere que otro Estado ha violado los Derechos Humanos que sefiala la

Convencioén o porque exista desacuerdo con la decision de la propia Comision.



Sistema Interamericano de Derechos Humanos 48

La Convencion contempla el plazo para someter el caso ante la Corte, el
cual no podra ser modificado unilateralmente por parte de la Comision ni de
comun acuerdo de la Comision y el Estado denunciado. Ante esto, la Corte ha
sefalado que, por el bien de la seguridad juridica, es necesario contar con plazos

razonables para que los Estados sepan a qué atenerse.

No obstante lo anterior, la Corte ha considerado que el sistema procesal es
un medio para realizar justicia, la cual no debe sacrificarse por cuestiones de mera
formalidad, vy, ciertas omisiones o retrasos en la observancia de los
procedimientos, podrian eximirse con el fin de mantener un equilibrio entre la
justicia y la seguridad juridica, evitando asi desvirtuar el propdsito y objeto de la

Convencion.

Una vez que el caso ha sido presentado ante la Corte, segun la
Convencidn, no existe una norma expresa que sefiale la obligacion del Tribunal de
pronunciarse en cuanto a su propia competencia en aquellos casos en que exista
controversia al respecto, sin embargo, y de acuerdo a un principio general de
Derecho, el Tribunal esta obligado a establecer si tiene o no jurisdiccion ante los

casos que se le sometan.

En este tipo de proceso, una vez notificada y contestada la demanda,
pueden presentarse las “excepciones preliminares”, y las que se refieran al objeto
del proceso.

Este procedimiento cuenta con dos etapas: una escrita y otra oral, en donde
el Presidente de la Corte, una vez que escucha las opiniones de los
representantes de las partes, establece los plazos para que se presenten las

instancias y otros documentos.

El Presidente de la Corte debe también sefalar la fecha de apertura del

proceso oral, no sin antes consultar con los representantes de las partes y
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delegados de la Comision. En la audiencia se escucharan las declaraciones de los

peritos, testigos, y cualquier otro que la Corte decida escuchar.

La parte actora puede notificar al secretario, su deseo de terminar
anticipadamente el proceso; en caso de existir un acuerdo de dicho desistimiento
por las otras partes, la Corte escuchara los puntos de vista de la Comisién
Interamericana y podr& ordenar el archivo del expediente.

En los casos que lo ameriten, la Corte podra tomar medidas provisionales
para evitar dafos irreparables a las personas, las cuales podran solicitarse a
peticion de una de las partes, de la Comision o de oficio. Aunque los asuntos no
hayan sido sometidos al conocimiento del Tribunal, este podra actuar a solicitud

de la Comision Interamericana.

Las medidas provisionales que adopte la Corte se diferencian de las
medidas cautelares -a las que haremos mencién cuando nos refiramos a la
Comision Interamericana-, en que el hecho de que éstas estan sefaladas en la
Convencién, mientras que las medidas cautelares estdn contempladas en el

Reglamento de la Comision.

Otra diferencia radica en que la Comision puede disponer de medidas
cautelares respecto de cualquier estado miembro de la OEA, independientemente
de haber ratificado o no la Convencion. En el caso de la Corte, ésta puede dictar
medidas provisionales solamente a los Estados partes en la Convencion.
También varian por el hecho de que la Corte podra pedir la adopcion de las
medidas provisionales en los asuntos que estén bajo su conocimiento y
excepcionalmente cuando lo solicite la Comision sin haber sometido el caso ante
la Corte; mientras tanto, la Comision podra solicitar que se apliqguen medidas
cautelares en cualquier circunstancia que considere necesaria, segun lo

establecido en el Estatuto de la Comision.
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Finalmente, difieren en que, cuando el asunto no ha sido sometido a la
Corte, las medidas cautelares de la Comision pueden ser mas expeditas que las
medidas provisionales dispuestas por la Corte.

Aungue las medidas cautelares poseen un caracter de mera recomendacion
de la Comisién, y las medidas provisionales dispuestas por la Corte son de
caracter obligatorio, en realidad ambas son igualmente obligatorias para el Estado
al cual se hayan impuesto, el cual esta en la obligaciéon de adoptarlas de forma

inmediata o sin dilaciones indebidas.

En cuanto a la medida provisional, procedera en casos extraordinarios,
cuando las medidas que solicito la Comision hayan resultado ineficaces o

inadecuadas y subsista ademas una situacion de extrema gravedad y urgencia.

Para concluir con las medidas cautelares o provisionales, es importante
destacar que su importancia radica en preservar los Derechos Fundamentales de
las personas, evitando que se causen dafos irreparables o que impidan el

cumplimiento de la sentencia definitiva.

Una vez terminada la audiencia que fue sefalada por el Presidente de la
Corte, habra una votacion preliminar, y se fijara una fecha para la discusion y
votacion definitiva del asunto, en donde se aprobara la redaccion de la sentencia.
Es legitima la resolucion que haya sido firmada por la mayoria de los jueces que
participaron en la votacion, no obstante se permitiran opiniones de disconformidad

0 razonadas.

La resolucion dictada por la Corte Interamericana es definitiva e inapelable;
sin embargo, cuando exista desacuerdo sobre la misma, una vez notificada, las
partes cuentan con noventa dias para manifestar su inconformidad, la cual no

produce efectos suspensivos de la sentencia.
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Debido a que no existe un procedimiento de ejecucion forzosa de la
sentencia, se ha considerado en doctrina que la sentencia es de caracter
obligatoria pero no ejecutiva. Es obligatoria porque los Estados que reconocen la
competencia de la Corte se comprometieron a cumplir con las decisiones del

Tribunal.

El medio utilizado por el Tribunal para ejercer una presién de caracter moral
para el cumplimiento de las sentencias, ha sido publicar —anualmente-, los casos
en gue un Estado no la haya acatado; la mayoria de los Estados, por cuestiones

de caréacter ético, prefieren evitar dicha publicidad.

Segun los Articulos 63.1 y 68.2 de la Convencion, en aquellos casos en que
fuere procedente la indemnizacion compensatoria, ésta podra exigirse en el
Estado respectivo a través del procedimiento interno vigente para la ejecucion de

las sentencias contra el Estado.

b) Fases del Procedimiento

Notificacion de la Demanda

Presentacion de Excepciones Preliminares
Fase Escrita y Fase oral

Establecimiento de los Hechos
Comparecencia del Estado
Sobreseimiento

Cumplimiento de sentencia

YV V. V V V V V V

Ejecucion de Sentencia
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1. Notificaciéon de la Demanda

El escrito de la demanda debe interponerse en los idiomas de trabajo de la
Corte, y debe de expresar cudles son las partes en el litigio, el objeto de la
demanda, una exposicion de los hechos, pruebas ofrecidas e indicar los hechos
sobre los cuales versaran, la individualizacion de los testigos y peritos, los
fundamentos de Derecho y las Conclusiones pertinentes. Si quien introduce la
demanda es la Comision, junto con la demanda debe adjuntarse una copia del
informe a que se refiere el articulo 50 de la Convencion; la demanda también debe
contemplar la designacibn de agentes o0 delegados con sus respectivas

direcciones para que sean notificados.

El Presidente tiene la obligacion de realizar un examen preliminar de la
demanda para ver si cumple con todos los requisitos; de no cumplirlos, le concede

al demandante un plazo de 20 dias para que subsane los defectos.

Una vez revisados los requisitos y aceptada la demanda, el Secretario de la
Corte la comunica junto con una copia de la misma al Presidente, a los Jueces de
la Corte, al Estado demandado, a la Comision, al Denunciante original y a la

victima o a sus familiares cuando proceda.

Con la notificacion se les otorga un plazo de un mes a los Estados
demandados para que nombren su representante y para que la Comision nombre

sus delegados en caso de no haberlo hecho.

Cuando la demanda haya sido notificada en un idioma distinto al del Estado

demandado, este podra solicitar una prorroga para contestarla.
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En esta etapa del procedimiento, la Corte puede pedir a la Comision que le
envie el expediente original del caso; el no envio del expediente 0 su retraso no

afectara el trdmite de la demanda ni impedira la notificacion de la misma.

La Corte ha sefalado que debe de existir congruencia entre lo manifestado
en la demanda y la peticion del documento. Ademas, la Comision no podra
realizar correcciones en la demanda original ni modificar las pretensiones que se

hicieron valer oportunamente.

2. Excepciones Preliminares

El Estado demandado puede oponer las excepciones preliminares que
objeten la competencia del Tribunal o la admisibilidad de la demanda. Estas
excepciones no se consideran como una defensa de fondo, sino que pretenden
mantener un equilibrio entre los Derechos procesales de las partes; no obstante,
éstas no deben prevalecer sobre el fin fundamental de la Convencién, que es la
proteccion de los Derechos Humanos, por lo que debera interpretarseles en forma

restrictiva.

De acuerdo con el articulo 31 No. 4 del Reglamento de la Corte, la
interposicion de las excepciones preliminares no suspende el procedimiento sobre
el fondo, ni los plazos, ni los términos respectivos. Una excepcion a lo anterior,
constituye el hecho de que el Estado no haya aceptado la competencia de la
Corte, en cuyo caso la Corte solicita al Estado -junto con la demanda-, que acepte
la competencia para el caso en particular, y no se procedera hasta obtener el

pronunciamiento por parte del Estado.
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Es importante sefalar que la interposicion de excepciones preliminares no
imposibilita el que se puedan solicitar las medidas provisionales cuando éstas

sean necesarias.

Para ilustrar la actuacion de la Corte en cuanto las excepciones
preliminares interpuestas por los Estados, en el caso Villagran Morales, el
gobierno de Guatemala alegd que las sentencias de sus Tribunales nacionales
solo podian ser revisadas por la Corte Suprema de Justicia, excluyendo la

eventualidad de una cuarta instancia.

Al respecto la Corte estim6 que la demanda no consistia en la revision de
una sentencia emitida por los Tribunales guatemaltecos, sino que se declarara que
el Estado incurri6 en violaciones de varias disposiciones sefaladas por la
Convencién y que lo alegado por el Estado de Guatemala no constituia una

excepcion preliminar sino que se referia al fondo del asunto.

Algunas de las excepciones preliminares que han opuesto los Estados en
su defensa son: la extemporaneidad de la demanda, defectos de forma de la
demanda, omision de requisitos procesales previos (agotamiento de la via

interna), incompetencia de la Comision o incompetencia de la Corte.

El o6rgano competente para pronunciarse sobre las excepciones
preliminares es la propia Corte, ya sea que se trate de excepciones que

cuestionen la jurisdiccion del Tribunal o la admisibilidad de la demanda.

El plazo para interponer las excepciones preliminares es de dos meses a
partir de la notificacion de la demanda; también podran solicitar los Estados la
prérroga de dicho plazo cuando se presente una circunstancia especial como lo es
el caso de que el Estado demandado alegue que la demanda fue notificada en un

idioma diferente al propio.
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Con referencia a los plazos establecidos en la Convencion y su reglamento,
la Corte ha sido flexible en su aplicacion, otorgando en diversas situaciones
prérrogas solicitadas por las partes cuando éstas han alegado motivos razonables.

Al respecto, Héctor Faundez Ledesma, considera que los plazos deben ser
aplicados en forma rigurosa y que si el Estado no alega las excepciones
preliminares en forma oportuna, debe entenderse que estad renunciando a su

derecho. *°

El escrito de excepciones preliminares debe presentarse ante la Secretaria
de la Corte y debe contener una exposicion de hechos referentes a las mismas,
los fundamentos de Derecho, conclusiones y documentos que la apoyen, asi como

el ofrecimiento de los medios de prueba que el Estado pretenda hacer valer.

La oposicién de una excepcion preliminar debera notificarsele a las partes
interesadas, las cuales podran presentar alegatos escritos dentro del plazo de
treinta dias a partir de la comunicacion. Dichos escritos pueden versar sobre el
fondo de las excepciones opuestas o la admisibilidad de las mismas. Al respecto,
la Corte ha considerado que los alegatos deben referirse Unicamente a las

circunstancias especificas del caso.

La Corte también podra -para decidir sobre las excepciones preliminares-,
citar a una audiencia publica especial para oir la posicion de las partes en cuanto
a los alegatos del Estado demandado. Ademas, podra disponer -de oficio-, la
adopcion de diligencias probatorias que le auxilien a emitir un pronunciamiento al

respecto.

'® Faundez Ledesma (Héctor), Sistema InteramericarRrateccién de los Derechos Humargua. Edicion,
1999, Pag. 233
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En aquellos casos en que la excepcion preliminar se refiera a cuestiones de
fondo, por la naturaleza particular de dicha excepcién, la Corte podra ordenar que

ésta se examine junto con la materia de fondo.

Es importante sefalar que la decision del Tribunal acerca de las
excepciones preliminares se realiza en forma previa a cualquier pronunciamiento
sobre el fondo. En este sentido, es l6gico que se comience por resolver aquéllas
referidas a la competencia del Tribunal, o de aquellas excepciones que debido a
su naturaleza perentoria, de resultar admitidas, cuenten con el efecto de paralizar
completamente el procedimiento, lo que haria innecesario pronunciarse sobre las

demas.

Sin importar si la excepcidn preliminar ha sido acogida o rechazada, ésta no
prejuzga sobre el fondo del asunto. La resolucién que se pronuncié sobre éstas,
es definitiva e inapelable y produce efecto de cosa juzgada, lo que significa que

ésta no podra reabrirse en la fase de fondo o en otras etapas procesales.

3. Fase escrita y fase oral.

En los casos contenciosos el procedimiento cuenta con una etapa escrita y
otra oral, y excepcionalmente procede la acumulacién de procedimientos cuando
se trate de hechos similares que se le atribuyen al mismo Estado, pudiendo la

Corte dictar sentencias separadas para cada caso.

Los articulos 32 y siguientes del Reglamento de la Corte, hacen referencia
al procedimiento escrito que radica fundamentalmente en la demanda y la
contestacion de la misma. El Estado demandado cuenta con dos meses para
contestar por escrito la demanda una vez que éste ha sido notificado.
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Cuando sean necesarios otros actos en la fase escrita, el presidente debera
consultar a los agentes y delegados de la Comisién, de ser afirmativo, se
establecera un plazo para que se depositen los documentos respectivos. Los
documentos que formen parte de la fase escrita deberan ser depositados en la
Secretaria de la Corte junto con diez ejemplares, lo cual debera informarse al
Presidente y los jueces de la Corte a los Estados involucrados, a la Comisién, al

denunciante original si se conoce y a la victima o sus familiares cuando proceda.

En la contestacion de la demanda debera el Estado denunciado indicar las
pruebas sobre el fondo del caso, o aquellos documentos que puedan asistirle en

su defensa.

En la fase escrita pueden intervenir Organizaciones no gubernamentales o
personas naturales, a titulo de “amicus curiae”, que no son partes directas en el
procedimiento ante el Tribunal. Esto con el objetivo de que ofrezcan informacion o

de que argumenten en defensa del interés general.

De acuerdo con el Tribunal, la intervencion de éstos terceros no puede ir
mas alla de colaborar con la Corte en el estudio y resolucion de los asuntos
sometidos a su jurisdiccion, no pudiendo hacer ningun tipo de peticiones. Segun
el articulo 44 del Reglamento de la Corte, ésta cuenta con la facultad de escuchar
a cualquier persona cuya opinion estime pertinente; asi mismo, puede invitar a un

experto para que exponga su criterio ante la Corte.

En cuanto al procedimiento oral, este se encuentra regulado por los
articulos 39 al 42 del Reglamento de la Corte. Una vez listo el caso para la
audiencia, el presidente sefialard la fecha de la apertura de la fase oral del
proceso, y a este le correspondera la direccion de los debates y otorgar el orden
de la palabra a los intervinientes; ademas, debera tomar aquellas medidas que

sean pertinentes para la mejor realizacion de las audiencias.
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4. Establecimiento de los hechos.

Aunque la Convencibn no establece en forma expresa ninguna
competencia especifica en lo que se refiere al establecimiento de los hechos,
dicha atribucion puede entenderse implicita en el caracter judicial de la Corte; en

caso contrario ésta no podria cumplir con sus objetivos.

Segun Falndez Ledesma, la Corte, como Organo Jurisdiccional que es,
tiene competencia para examinar el caso en su integridad, asi como para recibir
todas aquellas pruebas que ofrezcan las partes o actuar de oficio cuando sea

necesario para poder cumplir a cabalidad con su mision.

Este criterio no es compartido por el autor Thomés Buergenthal, quien
considera que el establecimiento de los hechos corresponde a la Comision por
estar ésta mejor equipada para desempefar dicha funcion, y que solo cuando la
Comisiéon no lo ha hecho, la Corte debe asumir esta funcion.

17

A pesar de que existen diversas opiniones al respecto, la Corte ha emitido
su criterio en algunos casos, sosteniendo que la Comisién cuenta con una funcion
investigadora de los hechos denunciados en la fase inicial del proceso; sin
embargo, afirma que, como todo érgano judicial, no carece de facultades para
llevar a cabo las investigaciones que permitan lograr la exhaustiva formacion de su

criterio.

" Fatindez Ledesma (Héctor), El Sistema InterameagidarProteccion de los Derechos Humarda.
Edicion 1999. Pag. 465
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a) Elementos probatorios:

En cuanto a los medios de prueba, la Corte ha sefialado que la prueba
directa ya sea testimonial o documental, no es la Unica que puede tomarse en
cuenta para fundamentar la sentencia, ya que también pueden utilizarse la prueba
circunstancial, los indicios y las presunciones, siempre y cuando de estos ultimos

puedan inferirse conclusiones consistentes sobre los hechos.

Segun el articulo 34 del Reglamento de la Corte, ésta puede obtener -ya
sea de oficio o a peticién de parte-, todos los medios de prueba que considere
necesario para esclarecer los hechos de la causa. También puede encargar a
cualquier oficina, comision o autoridad de su eleccién, la adquisicion de

informacion o que expresen una opinién sobre un punto determinado.

Los testigos, peritos u otras personas que la Corte decida escuchar, seran
citados por el Secretario de la Corte; sin embargo, el Tribunal no podra exigir la
comparecencia de éstos ni sancionar a un testigo que se niegue a declarar, lo cual
requerira de la cooperacion de los Estados que podran colaborar para la citaciéon

de las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion.

Es importante mencionar que, segun el articulo 35 del Reglamento de la
Corte, la parte que proponga una prueba debe correr con los gastos que esto

ocasione.

La prueba testimonial es recibida en audiencias publicas, realizadas en la
Sede de la Corte. No obstante, bajo circunstancias extraordinarias, podran
realizarse de manera privada por razones de seguridad cuando el caso asi lo

amerite.
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En el caso de los peritos, estos han sido utilizados para demostrar la

existencia del dafio material o moral cuya indemnizacién se pretende.

La prueba documental es otro medio utilizado para la comprobacion de los
hechos, que puede ser de caracter publico o privado. Ya mencionamos
anteriormente que la Corte también puede pedir -de oficio o a solicitud de parte-, la
presentacion de ciertos documentos u otros medios probatorios. En un caso
contra el Peru, el Presidente de la Corte, a través de la Secretaria, solicito al
Estado demandado que presentara copia autenticada de las leyes y disposiciones
reglamentarias aplicadas en los procesos de la jurisdiccion peruana contra las
supuestas victimas en el caso, asi como copia autenticada de los expedientes

judiciales completos de dichos procesos.

En este sentido, la Corte no cuenta con los medios coercitivos para exigir la
cooperacion del Estado, razén por la cual en algunos casos los Estados han

ignorado los requerimientos hechos por la Corte.

Ademas de los medios de prueba ya mencionados, el Tribunal puede en
cualquier estado de la causa ordenar que se proceda a una inspeccion judicial; al
respecto es importante mencionar que el articulo 23 del Reglamento de la Corte,
sefala el deber de cooperacion que tienen los Estados para facilitar las diligencias

gue la Corte decida practicar en el territorio de los mismos.

Finalmente, dentro de las pruebas, estan los indicios 0 presunciones,
siempre y cuando de ellas puedan inferirse conclusiones sélidas sobre los hechos
(prueba circunstancial) y que serviran de base para fundamentar la sentencia.
Este medio probatorio ha sido aplicado en casos de denuncias sobre la

desaparicion forzada de personas por considerar la Corte que, “esta forma de
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represion se caracteriza por procurar la supresion de todo elemento que permita

comprobar el secuestro, el paradero y la suerte de las victimas.”?

Ademas de los casos mencionados también resulta relevante la aplicacion
de los indicios o presunciones en los casos de tortura cuando se pudieran haber
utilizado técnicas que no dejan huellas, en casos de ejecuciones sumarias, y
cualquier otro caso en que la prueba directa es dificil de obtener; esto debido a
que la violacion de los Derechos Humanos por lo general conlleva la destruccion

de cualquier evidencia de la misma.

En general, el peso de la prueba corresponde a quien afirma los hechos, no
obstante la Corte ha sostenido que, “a diferencia del Derecho penal interno, en los
procesos sobre violacidon de los Derechos Humanos la defensa del Estado no
puede descansar sobre la imposibilidad del demandante de alegar pruebas que,

en muchos casos, no pueden obtenerse sin la cooperacién del Estado”.”*

El momento oportuno para la presentacion de las pruebas es con el escrito
de la demanda y en su contestacién, o cuando corresponda en el escrito de
excepciones preliminares y en su contestacion; la Corte podra admitir una prueba
qgue no halla sido ofrecida oportunamente en casos excepcionales, como cuando
alguna de las partes alegare fuerza mayor, impedimento grave, o hechos
supervenientes en momento distinto a los antes mencionados, pero siempre

debera garantizarse a la parte contraria el derecho a la defensa.

Si bien es cierto el articulo 43 del Reglamento de la Corte establece el
momento oportuno para la presentacion de la prueba, en la jurisprudencia mas

reciente de la Corte esta pareciera apartarse de la rigurosidad de dicho articulo.

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos, casisifieéz Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988,
parrafo 131. Caso Godinez Cruz. Sentencia de 2hel® de 1989, parrafo 137.

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, cassieéz Rodriguez, sentencia del 29 de julio de,1988
parrafo 135, y caso Godinez Cruz, sentencia dele2énero de 1989, parrafo 141.
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El Tribunal ha manifestado que la recepcién de la prueba y la incorporacion
de ciertos elementos probatorios debe realizarse considerando las circunstancias
del caso concreto, sin caer en la inobservancia de los limites en aras de la
seguridad juridica y del equilibrio procesal de las partes. Asi mismo, la Corte ha
indicado con respecto a las formalidades que implica el ofrecimiento de prueba,
gue el sistema procesal tiene como fin la realizacién de la justicia, la cual no debe
ser sacrificada por meros formalismos, siempre y cuando se mantengan ciertos

limites de temporalidad y racionalidad.

En este sentido, ciertas omisiones o retrasos en la observancia de los
procedimientos pueden ser excusados, en tanto se mantenga un adecuado

equilibrio entre la justicia y la seguridad juridica.

Lo anterior refleja que existe un cierto grado de discrecionalidad por parte
de la Corte a la hora de establecer cuales son los limites de temporalidad y
racionalidad, y cuando se esta manteniendo un adecuado equilibrio entre la

justicia y la seguridad juridica.

Una vez ofrecidas las pruebas, éstas pueden ser objetadas por alguna de
las partes; no obstante, el Reglamento de la Corte no es muy claro en cuanto a
dicha objecién, por lo que éstas han tenido que ser resueltas a través del
desarrollo de la jurisprudencia. Cuando se trate de pruebas documentales, la
Corte pondra en conocimiento a la contraparte para que ésta haga sus
consideraciones en un plazo de 30 dias. En caso de que éstas se presenten en
forma extemporanea, al menos antes de que se dicte sentencia, es probable que

la Corte las tome en consideracion.

En el caso de que se trate de la recusacion de un testigo, esta prueba
debera objetarse antes de prestar su declaracion; cuando se trate de peritos a

éstos se les aplicaran las misma causales de impedimento previstas para los
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jueces; su recusacion debera proponerse dentro de los 15 dias siguientes a la

designacion del perito.

En algunos casos, considerando las circunstancias concretas del caso, se
ha invocado la falta de objetividad de los testigos, también se ha recusado a un
testigo por el hecho de tener antecedentes penales o procesos pendientes, pero la
Corte ha considerado que esto no es suficiente para negar la idoneidad de un

testigo.

Segun el criterio emitido por la Corte, “las causales de objecién de testigos
no operan en la misma forma que en el derecho interno, pues la investigacion de
la responsabilidad internacional de un Estado por violacion de Derechos Humanos
permite a la Corte una mayor amplitud en la valoracion de la prueba testimonial,

de acuerdo con las reglas de la légica y de la sana critica.” %°

Los criterios para valorar la prueba son menos formales que los aplicados
en los sistemas legales internos, sin ignorar la gravedad que implica el atribuir a
un Estado parte en la Convencion determinadas violaciones, por lo que el Tribunal
estd en la obligaciéon de aplicar una valoracion de la prueba que sea capaz de

producir la infalibilidad de la verdad de los hechos alegados.

5. Comparencia del Estado

Una vez que el Tribunal se pronuncia sobre la competencia para conocer el
caso, da curso al procedimiento, con o sin la comparecencia del Estado, al cual
se le aplicaran las consecuencias que provoca la falta de cooperacion del Estado.

En este sentido el articulo 25 del Reglamento de la Corte sefiala que, cuando una

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, casgshdeamayo, sentencia del 17 de septiembre de 1997,
parrafo 42, y caso Castillo Petruzzi y otros, sercitedel 30 de mayo de 1999, parrafo 83.
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parte no compareciere o se abstuviere de actuar, la Corte, de oficio, impulsara el
proceso hasta su finalizacion, y que cuando una parte se apersone tardiamente

tomard el procedimiento en el estado en que se encuentra.

Lo anterior no releva a la Comision o al Estado demandante de su deber de
probar los hechos alegados. La no comparecencia del Estado no modificara los
efectos de la sentencia que dicte el Tribunal en su contra, la cual es igualmente

obligatoria.

6. Sobreseimiento del caso

La Convencién no hace referencia aquellos casos en que un Estado decida
retirar la demanda o desistir de ella; no obstante, el articulo 43 del Reglamento de
la Corte establece que cuando la parte demandante notifique a la Corte su
intencion de desistirse de la demanda, debera escucharse a las partes en el caso,
asi como a los abogados designados por el denunciante original, la presunta
victima o sus familiares. Posteriormente el tribunal resolvera si procede o no el

desistimiento, pudiendo sobreseer el caso o archivar el expediente.

La Corte ha expresado que, aunque el retiro de la demanda no se
encuentre establecido de manera expresa en la Convencién, ello no significa que
sea inadmisible, ya que los principios generales del Derecho procesal consienten
que la parte demandante pueda solicitar que no se tramite su demanda cuando
todavia no se haya iniciado el conocimiento del asunto, que, por lo general, inicia

con la notificacion de la contraparte.

Ademas del retiro de la demanda, puede darse el desistimiento cuando las
partes hayan llegado a una solucién amistosa, que deberan comunicar a la Corte

para que sobresea el caso y archive el expediente cuando asi lo considere, ya que
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la Corte no esta obligada a sobreseer un caso por el mero hecho de que asi lo
soliciten las partes. Lo anterior se fundamenta en la responsabilidad que tiene la
Corte como Organo de proteccion de los Derechos Humanos, por lo que podra
decidir continuar con el examen del caso, aun en presencia de un desistimiento
por parte del demandante, una solucion amistosa lograda entre las partes, o
inclusive cuando se dé el reconocimiento de responsabilidad por parte del Estado
denunciado. También podréd reservarse la facultad de reabrir y continuar la
tramitacion del caso cuando cambien las circunstancias que dieron lugar al

acuerdo.

Para citar un ejemplo, en el caso del Amparo, el Estado denunciado admitié
los hechos referidos en la demanda y acepto la responsabilidad internacional,
solicitando a la Corte que pidiera a la Comision “avenirse a un procedimiento no
contencioso a objeto de determinar amigablemente... las reparaciones a que haya

™2l Sin embargo, a pesar de la disposicion de Venezuela, no procedio el

lugar
desistimiento por parte de la Comision, y aunque la Corte accedié al arreglo
amistoso entre las partes, ésta se reservo el derecho de revisar y aprobar el

acuerdo al que eventualmente las partes pudieran llegar.

7. Sentencia

Como ya lo hemos mencionado anteriormente el fallo de la Corte es
definitivo e inapelable y tiene que ser motivado, 0 sea, que deben exponerse en
forma razonable los hechos y las consecuencias juridicas a que ellos conducen.
Cualquiera de los jueces podra emitir un voto disidente o individual, el cual
también debera ser razonado, pero la sentencia se fundamenta segun la opinion

de la mayoria.

%L Corte Interamericana de Derechos Humanos, casmpéro, sentencia de 18 de enero de 1995, pargafo 1
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En este sentido el articulo 55 del Reglamento de la Corte, establece que
todo juez que haya participado en el examen de un caso, tiene derecho en unir a
la sentencia su voto disidente o “razonado”, refiriéndose Unicamente a lo tratado
en la sentencia; para ello contara con el plazo que sefale el Presidente para que
pueda ser conocido por los demas jueces antes de la notificacion de la sentencia.
Asi mismo, este articulo contempla que la sentencia es susceptible de recursos

como el de interpretacion o eventualmente el de revision.

Una vez establecidos los hechos en la sentencia, ésta debera pronunciarse
sobre la eventual responsabilidad del Estado en los hechos objeto de la demanda
y, cuando asi proceda, disponer que se garantice al lesionado en el goce del
derecho o libertad transgredida: ademas, debera resolver sobre las reparaciones o

indemnizaciones que procedan, asi como establecer el eventual pago de costas.

El citado articulo establece que la sentencia debera contener:

Nombre del Presidente y demas jueces que la hubieren dictado, con el nombre
del Secretario y del Secretario Adjunto.

Indicacion de las partes y sus representantes y, cuando asi proceda el de los
representantes de las victimas y de sus familiares.

Una relacion de los actos del procedimiento.

Determinacion de los hechos.

Conclusiones de las partes.

Fundamentos de derecho.

Decision sobre el caso.

Pronunciamiento sobre las costas si procede.

Resultado de la votacion.

Indicacion de cual de los textos hace fe.
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a) Establecimiento de los hechos:

En aquellos casos en que no exista disputa en cuanto a los hechos, o
cuando ha cesado la controversia que dio origen a la demanda, la Corte puede dar
por ciertos los hechos expuestos por la Comision; sin embargo, ésta puede diferir
en cuanto a su calificacion juridica o cuando se refiera a los hechos que se
relacionen con la determinacion de los dafios efectivamente ocasionados, la

reparacion de los dafios que resultan procedentes y el alcance de los mismos.

b) La calificacion juridica de los hechos:

El articulo 63 de la Convencion establece que una vez que la Corte decida
que hubo violacibn de un derecho o libertad protegido por la Convencion,
establecera que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
infringida; asi mismo, cuando proceda, sefialara que se reparen las consecuencias
de la medida o situacién que han provocado la vulneracién de esos Derechos y el
pago de una justa indemnizacion a la parte agraviada. Debera ademas indicar

concretamente qué disposiciones de la Convencion fueron violadas.

A pesar de lo anterior, en los casos el Amparo y Garrido y Baigorria, los
Estados demandados se allanaron aceptando la responsabilidad internacional; no
obstante, la Corte afirm6é que los hechos constituian una violacion de la
Convencién, omitié calificarlos e indicar que disposiciones de la Convencién

habian sido violadas.

La obligacién que le corresponde a la Corte en cuanto a la calificacion
juridica de los hechos esta expresamente sefalada en el articulo 63 de la

Convencién, y ésta no deberia eximirse de emitir su pronunciamiento, por el
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hecho de que el Estado denunciado acepte los hechos alegados en la demanda o
por la calificacién juridica que de ellos haga la Comision. Con este ejemplo se
demuestra una vez mas, el grado de discrecionalidad de la Corte en sus

actuaciones.

También es deber de la Corte pronunciarse sobre la compatibilidad de
normas de derecho interno con las disposiciones de la Convencion, incluso en
aguellos casos en que dichas normas no han sido aplicadas en un caso en

particular.

Es importante sefialar que la Corte, en una opinién consultiva en cuanto a
la incompatibilidad de normas del derecho interno, se abstuvo de emitir su criterio
en el caso del Amparo con referencia a la afinidad del Cédigo de Justicia Militar de
Venezuela y sus reglamentos e instrucciones con la Convencion Americana. Su
criterio se fundamentd en que la Convencién no cuenta con ninguna disposiciéon
que la facultara en el ejercicio de su competencia contenciosa, para pronunciarse

cuando la ley no ha sido aplicada.

Compartimos el criterio del Juez Cancado Trindade en el sentido de que
cuando una ley representa una amenaza real a la violacion de los Derechos
Humanos, no tiene logica el esperar la ocurrencia de un dafio para que dicha ley
pueda ser impugnada. Lo anterior seria contrario al deber de prevencion que

tiene la Corte, en su deber de proteccién de los Derechos Humanos."*?

Para reafirmar lo anterior, la Corte en otro caso ha expresado que “las
normas internas que hacen aplicable a civiles la justicia militar, son violatorias de

los preceptos de la Convencion Americana. Por ello, el Estado debe adoptar las

%2 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanosy EaAmparo, Reparaciones (Articulo 63.1,
Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Seatdel 14 de Septiembre de 1996. Parrafo 6(ay 2
11 del Voto Disidente



Sistema Interamericano de Derechos Humanos 69

medidas apropiadas para reformar dichas normas y asegurar el goce de los
Derechos consagrados en la Convencion a todas las personas que se encuentren

bajo su jurisdiccién, sin excepcién alguna.”?

El Tribunal puede calificar los hechos de forma distinta a la sugerida por las
partes, pero no podra pronunciarse sobre un asunto que no le fue planteado por

las partes en la controversia.

c) Laresponsabilidad estatal.

La sentencia emitida por la Corte requiere que el Tribunal indigue medidas
especificas que el Estado debera adoptar, cuando se haya determinado que este
infringié las disposiciones contempladas en la Convencion. También debe
indicarse lo que el Estado debera realizar para reestablecer el orden juridico

quebrantado.

El articulo 63 de la Convencién hace una distincién entre la conducta que el
Estado responsable de una violacion debe observar una vez emitida la sentencia
de la Corte, asi como las consecuencias de la actitud del Estado mientras cometio

dichas violaciones.

La sentencia también debera garantizarle al lesionado el goce del derecho o
libertad conculcado, e imponerle al Estado una reparacion y una justa

indemnizacioén por las consecuencias de la violacién.

Al respecto es importante mencionar que en cuanto a la frase “justa

indemnizacion”, se han dado una serie de variantes en cuanto a los montos que se

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cagddl€Retruzzi y otros, sentencia del 30 de mayo de
1999.
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han fijado en situaciones similares, lo que refleja una vez mas qué tan discrecional
puede ser la Corte al determinar el monto respectivo por el dafio causado. Sobre
este punto ampliaremos mas adelante cuando nos refiramos a la indemnizacién

como forma de reparacion.

Si bien es cierto, en la sentencia se pretende garantizarle a la victima el
ejercicio del derecho atropellado que origind el procedimiento ante la Corte, es
claro que no siempre podra exigirse el reestablecimiento de las cosas a su estado
anterior, sobretodo cuando se trate de experiencias sufridas por la victima como
por ejemplo la tortura, o devolver la vida a quien ha sido arbitrariamente ejecutado;
tampoco podra restituirse el tiempo que la persona permanecié en privacion de
libertad, sin embargo, puede otorgarse el ejercicio de ese derecho nuevamente.
En el caso Loaysa Tamayo, el Tribunal orden6 al Estado demandado poner en

libertad a Maria Elena Loaysa Tamayo. #*

Otro ejemplo, es un caso en que las victimas de la violacion de los
Derechos Humanos, fueron condenadas en un proceso penal sin contar con las
garantias del debido proceso. En este caso, el Tribunal declaré la invalidez tanto
del proceso como de la sentencia ordenando al Estado la realizacion de un nuevo
juicio dentro de un plazo razonable, dejando a criterio de los tribunales nacionales
otorgar la libertad provisional a los afectados, por considerar que este asunto

correspondia al derecho interno.

A nuestro criterio, la Corte en el caso mencionado, de oficio, debidé dictar
una medida provisional en cuanto a la libertad temporal de los afectados, esto por
cuanto declar6 la invalidez tanto del proceso como de la sentencia del derecho
interno. Al dejar la libertad provisional de los afectados en manos de tribunales
internos, no les esta garantizando realmente la proteccion a sus Derechos. Asi lo

establece el articulo 63 de la Convencién al sefalar que cuando haya existido la

24 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos) Caaysa Tamayo, sentencia del 17 de septiembre de
1997, parrafos 84 de la parte considerativa y la grarte resolutiva.



Sistema Interamericano de Derechos Humanos 71

violacion de un derecho o libertad protegidos por la Convencion, la Corte
dispondra que se garantice al lesionado el goce de su derecho o libertad

conculcado.

Otro aspecto importante de mencionar en cuanto a este ejemplo, es el
hecho de que la Corte haya declarado la invalidez de la sentencia, ya que -como
se menciond en acapites anteriores-, la Corte no funciona como Tribunal de
alzada, y debera Unicamente pronunciarse respecto a la violacion cometida por el

Estado y a la debida reparacion en que este debera incurrir.

Segun el autor Victor Manuel Rodriguez Rescia, cuando la Corte
Interamericana discrepa con la sentencia que dicta un Tribunal Interno, la
sentencia dictada por la Corte no revoca ni deja sin efecto a la sentencia interna,
de lo contrario estaria actuando como un Tribunal de alzada ante el cual se puede

recurrir. 2°

La Corte Interamericana, no constituye un Tribunal de Alzada, ya que sus
fallos lo que hacen es declarar si se ha violentado alguna de las disposiciones
contenidas en la Convencién Americana. Por ejemplo, sus fallos no pueden anular

una sentencia, pero si pueden ordenar al Estado que no la ejecute.

d) Reparaciones e indemnizaciones

Es claro que cuando un Estado viola las disposiciones de la Convencion,
una de las consecuencias serd el deber de reparar e indemnizar a la parte

lesionada.

% Rodriguez Rescia ( Victor Manuel), La EjecuciérSémtencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, primera edicion, 1997, pag. 33.



Sistema Interamericano de Derechos Humanos 72

El articulo 63 de la Convencidn, dispone la garantia al lesionado en el goce
de su derecho y sefiala que la sentencia, cuando procede, debera disponer que se
reparen las consecuencias de la medida o situacién que ocasioné la vulneraciéon
de esos Derechos, asi como el pago de una justa indemnizacion a la parte

lesionada.

De acuerdo con el Derecho Internacional, el Estado al que se le haya
atribuido la comision de un hecho ilicito, tendra la obligacion de reparar el dafo
causado, en donde dicha obligacion se regira por el Derecho Internacional en
todos sus aspectos, y no podra ser modificado por el Estado obligado invocando
para ello disposiciones de su derecho interno. “La funcién de la Corte no consiste
anicamente en determinar el monto de la indemnizacion a pagar sino que, sobre
todo, en indicar las medidas concretas que debe adoptar el Estado infractor para

reparar las consecuencias de su acto ilicito”.?°

Una de las atribuciones de la Corte es establecer el monto de la
indemnizacion en la sentencia, ya sea en la sentencia que resuelve sobre el fondo
0 en la que resuelve sobre las reparaciones. En la practica, el Tribunal le ha
otorgado un plazo de seis meses a la Comisién y al Estado infractor para que
lleguen a un acuerdo en cuanto al monto a indemnizar, reservandose la potestad
de revisar el acuerdo adoptado. En caso de que estos no lleguen a dicho acuerdo

en el plazo establecido, la Corte procedera a establecer dicho monto.

En un voto razonado del juez Antonio Cancado Trindade en el caso de El
Amparo, se critica el hecho de que la Corte delegue a la Comision y al Estado
denunciado en algunos casos, la tarea de definir el tipo de medidas de reparacién
gue procedan de acuerdo al caso en particular, ya que se trata de una funcién que

la Convencién ha encomendado a la Corte y que tiene caracter indelegable. ’

 Faudez Ledesma Héctor, El Sistema Interamericarferdteccién de los Derechos Humanos: Aspectos
Institucionales y Procesaleegunda Edicién, San José, CR, Instituto Interaraeo de Derechos Humanos,
1999, 497 p.

27 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanosy Eadmparo, sentencia del 18 de enero de 1995.
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La indemnizaciébn es solo una de las formas que puede asumir la
reparacion, y se trata de medidas excluyentes. La primera tiene el propésito de
compensar el dafio causado en una proporcion equivalente y la segunda dar
cumplimiento a las obligaciones internacionales asumidas por el Estado, en lo que
se refiere a la garantia de los Derechos Humanos y evitar la repeticion de hechos

similares.

Ademas de indemnizar a la parte lesionada, el Estado tiene la obligacion de
reparar las consecuencias de la violacién de los Derechos Humanos asi como el
deber de investigar los hechos que propiciaron la violaciébn y sancionar a los
responsables. En el caso de Jean Paul Genie Lacayo, sus padres rechazaron la
indemnizacion de U.S. $20.000 por concepto de “compensacion equitativa’ que
habia acordado la Corte, alegando que ellos buscaban justicia y que los
responsables debieron de ser sancionados por la muerte de su hija. %

En otro caso, mostrando mayor sensibilidad con las aspiraciones de justicia
de las victimas, la Corte sefalé que, “para garantizar plenamente los Derechos
reconocidos por la Convencion, no es suficiente que el gobierno emprenda una
investigacion y trate de sancionar a los culpables, sino que es necesario, ademas,
que toda esta actividad del gobierno culmine con la reparaciéon a la parte

lesionada.” %°

Al respecto, pareciera que el Tribunal al referirse a la reparacion de la parte
lesionada, emplea de manera incorrecta el término “reparacion”, ya que este se

refiere, infiriendo del texto, a la indemnizacion.

“Cfr.Cartade Raymond y Gloria Angeles Genie, de¢ Hidiembre de 1997, dirigida a Jonh Donaldson,
Presidente de la Comisién Interamericana de Deseldibonanos.

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, casall€abDelgado y Santana, sentencia del 8 de
diciembre de 1995, parrafo 58.
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Puede decirse que las medidas reparadoras tienen como fin obligar a los
Estados a cumplir con las obligaciones asumidas en la Convencion, lo cual es de
interés general, mientras que la indemnizacion “satisface” unicamente el interés

particular del reclamante.

Ha sido criterio de la jurisprudencia mas reciente de la Corte, que “la
reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas como un
Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha incurrido,
ya sea a través de la restituio in integrum, de la indemnizacion, de la satisfaccion,

o de garantias de no repeticion”.*

Como ya mencionamos anteriormente, la reparacion consiste en las
medidas que tiendan hacer desaparecer los efectos de la violacion cometida;
segun criterio de la Corte, su calidad y su monto dependeran del dafio ocasionado
tanto en el a&mbito material como moral “la reparacion no puede indicar ni un

enriquecimiento ni un empobrecimiento para la victima o sus sucesores.”™*

Un caso en el que se establecen medidas reparadoras de caracter no
pecuniario, fue en el caso Aloeboetoe y otros, en donde los familiares de las
victimas solicitaron se desenterraran los cadaveres de seis de las victimas y se les
devolviera a las respectivas familias. Al respecto la Corte se manifestd sobre el
derecho de los familiares de las victimas, a conocer donde se encuentran sus
restos, por lo que consideré que el Estado deberia satisfacer dicha solicitud con

los medios a su alcance. 2

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, cadil€&sez, Reparaciones ( articulo 63.1 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos), sentencia de 2dviembre de 1998.

31 Corte Interamericana de Derechos Humanos, casidGarBaigorria, reparaciones ( articulo 63.1
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, sgatda 27 de agosto e 1998.

32 Cfr. Corte Interamericana de Derechos Humanos) @hzeboetoe y otros, sentencia del 4 de dicierdere
1991.



Sistema Interamericano de Derechos Humanos 75

En cuanto al dafio moral, la Corte ha estimado que, dependiendo del caso
concreto, el sufrimiento moral causado a las victimas solo puede ser reparado por

via sustitutiva mediante una indemnizacién pecuniaria.

Para mencionar un ejemplo, en el caso El Amparo la Corte consideré que
“aln cuando una sentencia condenatoria puede constituir en si misma una forma
de reparacion y satisfaccion moral, haya habido o no reconocimiento de
responsabilidad por parte del estado, en el presente caso, esta no seria suficiente,
dada la especifica gravedad de la violacion al derecho a la vida y al sufrimiento
moral causado a las victimas y a sus familias, las cuales deben ser indemnizadas

conforme a la equidad .”**

En el marco de un sistema internacional de proteccion de los Derechos
Humanos debe de estar claro quien es la parte lesionada y que se entiende por
“justa indemnizacion”. Esta Ultima es dificil de definir por tratarse de bienes
juridicos afectados tales como la vida, la libertad, a integridad fisica, la intimidad o,
en general, la dignidad humana, los cuales no pueden medirse ni cuantificarse en

términos monetarios.

Para poder determinar el monto de la indemnizacion es importante tener en
cuenta las caracteristicas del caso concreto. Al respecto, la Corte ha expresado
gue las indemnizaciones que se establezcan en la sentencia, deben guardar
relacion con las violaciones de Derechos Humanos en que haya incurrido el

Estado, cuando se haya establecido su responsabilidad.

De acuerdo con el Derecho Internacional, para que la indemnizacién sea
justa o equitativa, debe ser pronta, adecuada y efectiva. Reiteramos que para que

la indemnizacion proceda, debe tratarse de una situacion que vulnerd los

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cadmphro, Reparaciones ( Art. 63.1 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos), sentencia de $dtiembre de 1996, parrafo 35.
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Derechos consagrados en la Convencion y que no puedan ser reparados en otra

forma.

En este orden de ideas, para que la indemnizacion sea adecuada, ésta
deber ser suficiente como para compensar integramente los dafios causados,
tanto los materiales como los morales. EIl Tribunal ha considerado que, para que
la indemnizacion sea adecuada ésta debe cubrir aspectos como el dafio
emergente y el lucro cesante, en el caso del aspecto material, ademas del dafo

moral.

Dentro de las categorias que se pueden considerar en el aspecto material,
podemos citar el valor de los bienes destruidos, los gastos realizados para obtener
informacion en cuanto al paradero de las victimas, gastos por concepto de
representacion legal, los gastos que implica la recuperacién y disposicion del
cadaver, los gastos futuros de rehabilitacion en el caso de una persona lesionada.

En cuanto al dafio moral, cuando se trata de violaciones a los Derechos
Humanos, este debe ser el elemento de mayor significacion. Debido a su
naturaleza es dificil cuantificarlo, como ya mencionamos anteriormente, y al no
poderse volver las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacion de
los Derechos Humanos de la victima, solo podran sustituirse mediante una

indemnizacién pecuniaria.

Algunos de los aspectos que se consideran dentro de la esfera del dafio
moral son: la humillacion que sufre la victima al desconocérsele su dignidad
humana, el sufrimiento y dolor que ocasiona la violacion de sus Derechos
Humanos, la angustia y sufrimiento que padecen los familiares de la victima, el
dafio psicologico que la violacion de Derechos Fundamentales puede ocasionar
tanto a la parte lesionada como a sus familiares; en fin, existe una serie de

condiciones mas que podrian contemplarse como dafio moral.
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Un ejemplo en donde el dafio moral se manifiesta plenamente es el caso
Loaysa Tamayo, ante el que la Corte manifestd, en su Sentencia de Reparaciones
del 27 de noviembre de 1998, que la libertad otorgada por el Estado, no era
suficiente para reparar plenamente las consecuencias de las violaciones de los

Derechos Humanos perpetrados contra la victima.

Para establecer la indemnizacion, la Corte tuvo en consideracion el tiempo
en que la victima permanecié encarcelada y los sufrimientos que padecié a causa
de los tratos crueles, inhumanos y degradantes a que fue sometida, la
incomunicacion bajo la cual se mantuvo a la victima durante la detencién, su
exhibicibn con traje inflamante a través de los medios de comunicacion, su
aislamiento en una celda reducida sin ventilacion y luz natural, los golpes y otros
maltratos como la amenaza de ahogamiento, la intimidacion por amenazas de
otros actos violatorios y las restricciones en el régimen carcelario, que habrian

tenido consecuencias respecto de las cuales no podia ser resarcida integramente.

Por todo lo anterior la Corte consideré necesario la utilizaciéon de formas
sustitutivas de reparacién, como la indemnizacién a favor de la victima y de sus

familiares.

Haciendo referencia al mismo caso, la victima argumenté que se produjo
dafio moral a causa de su privacion de libertad en condiciones infrahumanas,
aunado a la separacion de sus hijos, padres y hermanos, a los tratos humillantes y
degradantes durante su detencion y la incomunicacion bajo la cual se le mantuvo,
a su exhibicidn ante la prensa como “delincuente terrorista” , todo lo cual le habia
ocasionado una serie de secuelas psicologicas. Ademas, alegd que sus hijos y
familiares también sufrieron dafio moral como consecuencia de las citadas

violaciones en su persona.

Ante estos argumentos, el Tribunal considerd, en la misma sentencia de

reparaciones supra citada, que el dafio moral a la victima resultaba evidente, ya
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que es propio de la naturaleza humana que toda persona sometida a tales
agresiones, comprobados los hechos, es normal que experimente un sufrimiento

moral.

Asi mismo, el Tribunal manifestd que debia presumir que las graves
violaciones en perjuicio de la victima debieron repercutir de alguna manera en sus
hijos, los padres de la reclamante, y los hermanos de la victima, ya que como
miembros de una familia, no podian se insensibles a las graves aflicciones de la

sefora Tamayo.

A pesar de que la Corte ha sefalado el deber de considerar el dafo
emergente, el lucro cesante y el dafio moral, curiosamente en varios casos, ésta
se ha limitado ha establecer una suma en concreto, sin mencionar a cual de los
rubros antes citados corresponde. Asi por ejemplo, en el caso Gangaram Panday,
se limitd a establecer el pago de US $10.000 por concepto de indemnizacion, y en
el caso de Genie Lacayo, ordend el pago de una compensacion pecuniaria por el
monto de US $ 20.000; en ninguno de los casos anteriores indico si correspondia
a los dafos materiales, al dafio moral o incluso a las costas en que tuvo que
incurrir la parte lesionada para poder tramitar el caso ante los Organos del

Sistema Interamericano.

Es importante mencionar que los montos por concepto de indemnizacién en
casos en que se ha infringido el derecho a la vida -que la Corte indic6 en sus
primeras sentencias-, han variado considerablemente con los que ha dictado en
algunas de las sentencias mas recientes, siendo estos ultimos montos mucho mas
elevados que los primeros. Valga la aclaracion, que el monto depende también
del caso concreto.

Sin tomar en consideracion las diferencias en cuanto al tipo de violacion
cometida o a la gravedad de los hechos, “tanto la cuantia como el tipo de

indemnizacion que se ha acordado en los casos ya resueltos ha variado
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notablemente, pudiendo ir desde cifras muy modestas (US $10.000 en el Caso
Gangaram Panday) hasta otras de mayor significacion (equivalentes, al momento
de dictarse la sentencia, alrededor de US $245.000 en el caso Velasquez

Rodriguez).”**

Ejemplos mé&s concretos al respecto son, un caso en contra de Honduras en
el que se asigno6 por concepto de dafio moral una cifra equivalente a US $80.000;
en el caso Aloeboetoe y otros esa cifra descendié a US $29.070, descendiendo

aun mas en el caso El Amparo que se fijo en US $ 20.000.

En cuanto a esta situacion, la Comisién ha sefalado que el dafio moral de
una victima no puede estar en relacion directa con la posicidn social o la situacion
econdémica de la victima, por lo que el monto de la indemnizacion deberia
depender del dolor y sufrimiento que la violacién de los Derechos Humanos pueda
haber ocasionado.

Mas en concordancia con la importancia de los Derechos Humanos vy el
compromiso que han asumido los Estados de respetarlos y garantizarlos, los
montos por concepto de indemnizacion , por dafio moral, a partir de fines de 1998,
han ascendido considerablemente, asi por ejemplo, se han establecido sumas de
US $75.000 en el caso de la madre de Adolfo Garrido, y US $6.000 para cada uno
de sus seis hermanos, con lo que se llegé a un total de US $111.000; también, en
el caso Castillo Pdez, el monto total asignado por concepto de dafio moral
ascendio a US $160.000 y en el caso Loayza Tamayo a US $96.000.

Parece conveniente afirmar al respecto, que la discrecionalidad del Tribunal
no se manifiesta solo en cuanto a los formalismos del procedimiento, sino, que no
podemos descartar la posibilidad de que la Corte a la hora de determinar estos

montos, lo haga con cierto grado de discrecionalidad.

% El Sistema Interamericano de Proteccion de Log@®s Humanos: Aspectos Institucionales y
procesales, 22. Edicidon. San José, C.R. Instittéwamericano de Derechos Humanos, 1999, p.524
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En materia de reparaciones e indemnizaciones, tanto el Juez Cancado
Trindade como Abreu Burelli, han considerado que es necesario reorientar y
fortalecer la jurisprudencia internacional, y que debe de darsele un enfoque
teniendo en consideracion el fin propio del Derecho Internacional en el ambito de

proteccion a los Derechos Humanos.

En general, es significativo destacar que el Estado esta en la obligacién de
indemnizar solo aquellos dafios que sean una consecuencia directa de la conducta
gue se le ha atribuido y por la cual ha infringido la Convencion; en relacion a esto,
el Tribunal ha manifestado que “el Derecho exige del responsable solo la
reparacion de los efectos inmediatos de sus actos ilicitos, y solo en la medida

juridicamente tutelada.”®

Para abundar en lo concerniente al dafio material y al dafio moral, haremos
referencia al “proyecto de vida”, que segun doctrina mas reciente, se refiere a un
concepto mas amplio que el dafio moral, y que abarca distintas manifestaciones

del dafio a la persona.

Segun el profesor Carlos Fernandez Sessarego, de la Universidad de Lima,
a quién se debe el desarrollo del “proyecto de vida”, el dafio al proyecto de vida
afecta la libertad de la persona que segun sus propias circunstancias ha elegido
una manera de vivir; se trata de un dafio que frustra el plan de vida que libremente
formula cada individuo, impidiendo que la persona desarrolle libremente su
personalidad; se trata de un dafio tajante a la salud de la persona, que no le
permite cumplir con su propio proyecto existencial; se trata de un dafio que marca

el futuro del sujeto y que aunque no sea presente, no por ello deja de ser cierto.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, CasebAkioe y otros, Reparaciones (Art. 63.1 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos), sentencia de $6ptiembre de 1993, parrafo 49.
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Retomando el caso Loayza Tamayo, la victima presenté al Tribunal -a
través de su representante-, su “proyecto de vida” , para que este se manifestara

sobre la indemnizacion que pudiera corresponderle.

El Tribunal acogio el reclamo por dafios al “proyecto de vida” , considerando
que dicho concepto ha sido analizado por la doctrina y la jurisprudencia recientes.
También sefial6 que dicho proyecto es entendido como una expectativa razonable
y accesible, que implica la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades de
desarrollo personal, en forma irreparable o de muy dificil reparacion; ademas,

consider6 las perspectivas de carrera y ascenso de la victima.

En este sentido, el Tribunal manifesté que esas opciones poseen un alto
valor existencial, por consiguiente, su cancelacibn o menoscabo producen la
reduccion objetiva de la libertad y la pérdida de un valor que no puede pasar
desapercibido por el Tribunal.

Con base en el razonamiento anterior, la Corte ha considerado que los
hechos que constituyen una violacién de los Derechos Humanos pueden impedir u
obstruir seriamente el proyecto de vida de un individuo, por lo que es admisible la
pretension de que se repare de la mejor manera posible; asi, la reparacion se
acerca mas aun a la satisfaccion de las exigencias de la justicia, que tiene la
obligacion de procurar el medio mas ideal que se aproxime a la restitutio in

integrum.

A pesar de todo lo antes mencionado, la Corte no concedié ninguna
indemnizacién por este concepto, argumentando que la evolucion de la
jurisprudencia y la doctrina, hasta ese momento, no otorgaba al Tribunal la

facultad de traducir ese reconocimiento en términos econémicos cuantificables.

Es nuestro criterio que el Tribunal, después de afirmar que el dafio al

proyecto de vida, causa un perjuicio a la victima, que aungue no es actual no
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puede ser objetado; este debio de sentar un precedente, para que de modo similar
a la indemnizacion, se procurara una reparaciéon de los dafios que se le causarian
a la victimas, como consecuencia de la pérdida de opciones al haber sido afectado

su “proyecto de vida”.

A lo anterior, nos preguntamos entonces, ¢,Sino se encuentra dentro de las
facultades implicitas de la Corte el crear Jurisprudencia a través de sus fallos?
Consideramos que si esta dentro de sus facultades, siempre y cuando se trate de
fallos debidamente razonados conforme lo exige la Convencion Americana; de lo
contrario, el Derecho Internacional se estancaria, al no permitir al Tribunal emitir
fallos ante los cuales no exista jurisprudencia alguna, desvincularse de la que ya
exista, 0 que exista, pero que se encuentre dirigida en un sentido diferente al que

el Tribunal pretenda emplear.

Segun el autor Héctor Falndez Ledesma, quien critica el hecho de que en
la decision del Tribunal, este sugiere errbneamente que la doctrina y la
jurisprudencia serian mecanismos de creacion del Derecho, y que dicha decision
se debié probablemente a diferencias de criterio que pudieron estar presentes

entre sus integrantes al momento de adoptarla.

No obstante, este autor considera que la decision de la Corte constituye un
paso adelante en el desarrollo del Derecho para que en casos futuros, partiendo
de que ya existe jurisprudencia al respecto, debera de indemnizarse el dafio al

“proyecto de vida”.

Retomando el contenido de la indemnizacion, se ha establecido que la
indemnizacién debe ser pronta y efectiva. Procurando una justa indemnizacion,
ésta debe de cancelarse dentro de un lapso razonable de modo que no resulte
aparente; también debe ser cancelada en dinero o un bien que pueda ser
facilmente convertible en dinero, permitiendo al beneficiario disponer de ella en la

forma que lo considere Uutil.
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En el caso Loaysa Tamayo, en la Sentencia de Reparaciones del 27 de
noviembre de 1998, la Corte advirti6 que uno de los efectos de las medidas de
reparacion debia ser el de conservar el valor real de la suma percibida, para que
esta pueda cumplir su finalidad compensatoria, y que en la practica se ha utilizado
el dolar de los Estados Unidos para el calculo de la indemnizacion, constatando

gue dicha prevision ha asegurado el valor adquisitivo de los montos acordados.

Ademas, con el fin de que la indemnizacion sea realmente efectiva, la Corte
ha sefialado que “el monto de las indemnizaciones por ella fijado debe estar libre
de impuestos y gravamenes de cualquier naturaleza, de lo contrario se le
permitiria al Estado dar con una mano y quitar con la otra, lo cual seria
incompatible con el deber que tiene de indemnizar plenamente las consecuencias

de su hecho ilicito”.%®

Un aspecto no menos importante en cuanto a la indemnizacién, es el
relativo al tipo de prueba que se requiere aportar para demostrar los dafios, ya que
estas constituyen un elemento fundamental para fijar el monto de la
indemnizacion. Para la determinacion de los dafios, se cuenta con una audiencia
que podra realizarse ya sea en el procedimiento sobre el fondo o en un

procedimiento incidental.

Para esta audiencia sobre reparaciones, que es de caracter publico, la
victima, la Comisién, y el Estado demandado, estan obligados a sefialar el nimero
de testigos y peritos que seran ofrecidos para demostrar los dafios ocasionados a

la victima.

Las pruebas utilizadas para cuantificar los dafios no estan sujetas a las
mismas formalidades que exigen los procedimientos ante los tribunales

nacionales; ante esto, la Corte aplica criterios mas flexibles en cuanto a la

% Falndez Ledesma Héctor, El Sistema Interameridarferoteccién de los Derechos Humanos: Aspectos
Institucionales y Procesales, 22. Edicién, San,JosRB. Instituto Interamericano de Derechos Hursano
1999, p. 529
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recepcion de la prueba, ya que el tribunal ha manifestado que no pueden estar

sujetas a reglas tan estrictas.

Esta situacion se reflejo en el caso Loaysa Tamayo, en donde la propia
victima se ofrecid6 como testigo, y aunque el Estado objeto la recepcion de su
declaracion, la Corte la desestimd, argumentando que la declaracion de la victima
-por tener un interés directo y ser quien podia proporcionar mayor informacién
sobre las violaciones que fueron perpetradas en su contra-, debia de ser valorada

dentro del conjunto de pruebas del proceso.

Otro ejemplo que refleja la flexibilidad del Tribunal a la hora de valorar las
pruebas, es el caso El Amparo, en el que debido a las condiciones de vida de las
victimas y sus familiares, no permitieron la conservacion de los comprobantes
respectivos como prueba de los gastos en que tuvieron que incurrir; ante esta
situacion, la Corte considerd conceder una indemnizacion equitativa pese a que el

dafio emergente debe ser demostrado con los recibos correspondientes.

Como ya habiamos mencionado en parrafos anteriores, la Corte puede
pronunciarse sobre las reparaciones e indemnizaciones, ya sea cuando emite la
sentencia sobre el fondo o0 en una etapa posterior. Segun resolucion de la Corte
del 19 de septiembre 1995, esta sefiald que la determinacion de las reparaciones
e indemnizaciones constituyen etapas nuevas y distintas del proceso, posteriores
a la sentencia sobre el fondo del asunto; esto implicaria, l6gicamente, que se

retarde aun mas la solucién definitiva del caso.

Una vez firme la sentencia sobre las reparaciones e indemnizaciones, la
Corte ha otorgado a los Estados un plazo de seis meses para que cumplan con las
obligaciones establecidas en la sentencia. Cuando el Estado incurriere en mora,
debera pagar un interés sobre la suma adeudada que correspondera al interés

bancario de mora en el respectivo pais.
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Debido a que la sentencia sobre reparaciones por lo general abarca mas de
un aspecto, algunos de los cuales no pueden ser ejecutados en forma inmediata,
ha ocasionado que en la practica, la Corte haya decidido supervisar el
cumplimiento de sus sentencias. Asi lo establecié en el caso Loaysa Tamayo en

la sentencia de reparaciones del 27 de noviembre de 1998.

e) Pronunciamiento sobre costas

Aunqgue la Convencidon no cuenta con normas expresas en cuanto al
pronunciamiento sobre costas, esta es una cuestion sobre la cual la Corte debe
manifestarse. Segun el articulo 55 del Reglamento del Tribunal, la sentencia de la

Corte deberé& contener el pronunciamiento sobre costas cuando proceda.

Para precisar el monto de las costas, el Tribunal ha mantenido que, en el
ejercicio de sus poderes jurisdiccionales, puede apreciar prudentemente el
alcance de las costas sobre la que verse la condena, tomando en consideracion la
verificacion de las mismas que se haga oportunamente, asi como las

circunstancias del caso especifico.

Segun la decision del Tribunal en el caso Gangaram Panday, puede
deducirse que el tipo de elementos probatorios que se utilizaron para llegar a la
condena del Estado, también seran considerados para pronunciarse sobre la

procedencia de una condena en costas.

En un caso en que la Comision solicito a la Corte condenar al Estado
demandado al pago de las costas incurridas por la Comision, la Corte sefialé que
la Comision cuenta con el presupuesto de la O.E.A. para el cumplimiento de sus
funciones, por lo cual no puede exigir el reintegro de los gastos que le demanda su

modalidad de trabajo a través de la imposicién de costas, el Tribunal observé que
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el funcionamiento de los Organos del Sistema Americano de Derechos Humanos,
es pagado por los Estados miembros de la O.E.A. Asi lo establecié en la
sentencia de reparaciones del 10 de septiembre de 1993 del caso Aloeboetoe y

otros.

En el caso Castillo Paéz, en la sentencia de reparaciones del 27 de
noviembre de 1998, el Tribunal sefial6é que, debido al alto costo que puede
significar para el peticionario la presentacion de su peticion ante la Comision, asi
como todos los gastos en que este debera incurrir durante el procedimiento del
mismo, por ejemplo el costo de las comunicaciones con la Comision, viajes a la
sede de ésta, gastos de estadia, costo del traslado de testigos a la sede de la
Comision, servicios de traductores y de asesores, ademas los gastos en que debe
de incidir el propio peticionario para cooperar con la Comision una vez que el caso
ha sido sometido a la Corte, es que se ha considerado que el pago de las costas
legales es tan importante, que de no reconocerse, el sistema interamericano
podria ser utilizado solamente por aquellas personas que tengan los recursos

econdmicos necesarios.

Al respecto, debe estimarse que la Corte, por lo menos en un principio, ha
distinguido entre los gastos ocasionados en las instancias nacionales y aquellos
generados como consecuencias de haber recurrido ante la Comision o ante la

Corte, aprobando los primeros y desestimando los segundos.

No es sino hasta fines de 1998 que la Corte reconoce el pago de honorarios
profesionales, considerando que la actividad que deben realizar los peticionarios
para acceder a la justicia, conlleva una serie de gastos y compromisos de caracter
economico, los cuales deben ser reconocidos a la victima cuando se dicta
sentencia condenatoria; este criterio se emiti6 al dictar la sentencia sobre

reparaciones del 27 de agosto de 1998 en el caso Garrido y Baigorria.
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En la misma sentencia, el Tribunal estimd que las costas a las que hace
referencia el articulo 55 de su Reglamento, comprenden los gastos que implican a
la victima para poder tener acceso al sistema interamericano, y que entre estos
figuran los honorarios de quienes le brinden asistencia juridica. Valga la
aclaracion, “gue segun la Corte se trata solo de los gastos necesarios y
razonables, segun las particularidades de cada caso, y efectivamente realizados o

causados a cargo de la victima o sus representantes”.*’

Ademas, en esta sentencia, se establece que el concepto de costas
comprende tanto las que corresponden a la etapa de acceso a la justicia en el
derecho interno, como las que se refiere a la justicia a nivel internacional, que se

da precisamente ante dos instancias que son la Comision y la Corte.

Consideramos relevante mencionar el caso de Garrido y Baigorria, en el
gue la Corte solo dispuso honorarios para los dos abogados que actuaron como
representantes exclusivos de los familiares de las victimas en la etapa de
reparaciones y que se negd a pronunciarse sobre los honorarios de los otros
abogados que actuaron en etapas anteriores al procedimiento, o incluso en la
misma fase de reparaciones. Pareciera que el Tribunal no consideré esos otros
abogados por el hecho de pertenecer a Organizaciones no gubernamentales sin
fines de lucro, lo que no disminuye el esfuerzo, los gastos y el trabajo en que estos
incurrieron para demostrar el hecho ilicito que se le imputaba al Estado; a nuestro
parecer el Estado no deberia de beneficiarse del esfuerzo desinteresado de las

Organizaciones no Gubernamentales.

Como ya mencionamos las costas pueden ser dictadas a favor del
peticionario, pero también se han presentado casos en los que el Estado
demandado ha solicitado la condena en costas cuando la sentencia ha sido

dictada en su favor.

37 Corte Interamericana de Derechos Humanos, casidGarBaigorria, sentencia de reparaciones( ddicu
63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humagses)encia del 27 de agosto de 1998, parrafo 79.
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De acuerdo con el autor Faundez Ledesma, la cancelaciéon de las costas en
gue incurra el Estado demandado, sin importar la circunstancia, no procede, ya
gue constituyen parte del costo asumido por los Estados partes en la Convencién,

en procura de la proteccion de los Derechos Humanos.

f) Recursos disponibles

El articulo 67 de la Convencidn, sefiala expresamente que la sentencia que
pronuncia la Corte tiene un caracter definitivo e inapelable. A pesar de esto,
segun las circunstancias, las partes pueden interponer un recurso para que se
aclare el sentido o alcance del fallo; ademas existe la posibilidad de que se

interponga un recurso de revision ante el mismo Tribunal.

Es preciso hacer la aclaracion que los autos y resoluciones dictados por el
Presidente o alguna Comisién del Tribunal, podran ser recurridos ante la Corte en
pleno; asi lo establecen el articulo 25 del estatuto de la Corte y el articulo 45 de su
Reglamento.

Con respecto a la interpretacion de la sentencia, esta se regira bajo las
disposiciones establecidas en el articulo 67 de la Convencion, como sefialamos
anteriormente, siempre y cuando dicha solicitud sea presentada dentro de un

plazo de 90 dias contados a partir de la fecha de la notificacién de la sentencia.

El mencionado recurso podra interponerse para la sentencia de fondo, la
sentencia que se pronuncie sobre las excepciones preliminares o para la

sentencia de reparaciones.

Segun el criterio de Rodolfo Piza Escalante, el recurso de interpretacion

deberia proceder solo contra la sentencia definitiva que resuelve el fondo del
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asunto; criterio que también ha compartido la Comision cuando se opuso a un
recurso de interpretacion, interpuesto por el Gobierno de Peru en relacion con una
sentencia sobre excepciones preliminares, argumentando que segun el articulo 67
de la Convencion, la solicitud de interpretacion se aplica Unicamente a las
sentencias definitivas, no a aquellas resoluciones que ponen término al fondo del

asunto.

El articulo 67 de la Convencion reza “El fallo de la Corte sera definitivo e
inapelable, en caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo
interpretara a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se

presente dentro de los 90 dfas a partir de la fecha de notificacién del fallo.” %

A nuestro criterio, dentro de las atribuciones de la Corte como Organo
jurisdiccional, esta cuenta con la facultad de hacer una interpretacion amplia del
citado articulo, que si bien es cierto, no sefala expresamente que el recurso de
interpretacion proceda solamente contra el fallo definitivo, no prohibe que este
recurso pueda ser interpuesto contra las resoluciones que se pronuncien sobre las

excepciones preliminares o las sentencias que se refieran sobre las reparaciones.

Las demandas de interpretacion que se presenten deben ser especificas en
cuanto a los asuntos relativos al sentido o alcance de la sentencia cuya
interpretacion se solicita, asi lo establece el articulo 50 del Reglamento de la
Corte.

Segun opinion de la Corte, los puntos resolutivos de un fallo no pueden ser
interpretados desvinculandose de las consideraciones que los fundamentan, esto
no quiere decir que deban interpretar o aclarar hechos aislados, o motivaciones de
la sentencia que no guarden relacion alguna con lo resolutivo de la misma. Asi lo

manifesto la Corte en el caso Neira Alegria y otros, en una solicitud de revision e

38 Convencién Interamericana de Derechos Humano&Waet67.
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interpretacion de la sentencia sobre excepciones preliminares del 11 de diciembre
de 1991.

Una vez presentada la solicitud de interpretacion, deberan depositarse diez
ejemplares en la Secretaria de la Corte, para que el Secretario la comunique a los
Estados partes en el caso y a la Comision, y les invite a presentar las alegaciones
escritas que estimen pertinentes segun el plazo fijado por el Presidente. Al
respecto es importante mencionar que la demanda de interpretacion no suspende

la ejecucion de la sentencia.

Como ya lo mencionamos, ademés del recurso de interpretacion de la
sentencia, también procede de manera excepcional el recurso de revision, cuando
se da una modificacion del estado de hecho debido a la aparicion de nuevos
elementos probatorios o cuando la sentencia ha sido obtenida por medios

fraudulentos.

Es importante sefalar que, con respecto al recurso de revision, ni la
Convencién, ni el Reglamento o Estatuto de la Corte, hacen mencion expresa en

cuanto al mismo.

8. Cumplimiento de la Sentencia

Para abordar el tema sobre el cumplimiento de las Sentencias de la Corte,
es significativo subrayar que la eficacia juridica de las sentencias de los tribunales
en general es lo que da credibilidad al Tribunal, ya que no tendria sentido el contar

con un Tribunal cuyos fallos no son acatados.

En el caso que nos interesa, se trata de un Organo Jurisdiccional

Internacional, que solamente podra conocer de un asunto cuando el Estado
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demandado haya expresado el reconocimiento de su jurisdiccion, tal y como lo

seflalamos anteriormente.

Es importante mencionar que, doctrinalmente, se ha considerado que “los
fallos de los tribunales internacionales de Derechos Humanos no tienen
competencia para derogar una ley, anular un acto administrativo, ni casar una
sentencia judicial”.®*® Es esta la razén por la que se ha dicho que se trata de
sentencias declarativas, o sea que en principio solo pueden establecer si se ha
violado el Convenio Internacional y sefalar las reparaciones en que debera incurrir
el Estado causante de la violacidén; pero que carecen de caracter ejecutorio, por
no contar con los mecanismos que obliguen a la ejecucién del fallo, sino mas bien
que lo remiten a la legislacion interna del Estado para que lo ejecute segun su

ordenamiento juridico.

También es fundamental recalcar que se trata de un Tribunal de Derechos
Humanos, que no tiene competencia para condenar a personas; sin embargo,
puede “obligar’ al Estado responsable de la violacion a investigar los hechos y
castigar a los responsables; valga aclarar que tanto la investigacion de los hechos
como el castigo de los responsables no puede ser aparente, sino que debe ser

real.

El Tribunal también puede corroborar el acatamiento de la Sentencia por
parte del Estado, ya que se ha reservado la facultad de supervisar el cumplimiento
del mismo; asi lo dispuso en la Sentencia de Reparaciones del 27 de noviembre

de 1998, en el caso Loayza Tamayo.

Ya hemos afirmado en acapites anteriores que las sentencias de la Corte

son de obligatorio cumplimiento. Asi lo establece el articulo 68 de la Convencion

% Rodriguez Rescia, Victor Manuel, La EjecuciérSeeatencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos 12 Edicién, San José, C. R. 1997, p. 21
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que dispone que los Estados partes en dicho tratado han asumido el compromiso

de cumplir las decisiones de la Corte.

Con referencia al fallo de las reparaciones, este se podra ejecutar en el
respectivo pais segun el procedimiento interno vigente para la ejecucion de
sentencias contra el Estado. Sin embargo, ha habido casos en que este tramite
puede resultar ilusorio o insuficiente, sobretodo cuando los tribunales nacionales
no han consagrado las garantias adecuadas para impedir que se violen los

Derechos Humanos.

Son muchos los casos en que los Estados han procedido a dar
cumplimiento de las sentencias del Tribunal, para efectos de estudio citaremos
solo algunos ejemplos que reflejan la disponibilidad de acatamiento, como son los
casos Velasquez Rodriguez y Godinez Cruz, casos en que el Gobierno de
Honduras informo6 al Tribunal del cumplimiento de las correspondientes sentencias
de indemnizacion compensatoria, motivo por el cual, la Comision y el Gobierno de
Honduras solicitaron el cierre definitivo de ambos casos; y la Corte por

consiguiente procedio a dar por cerrados ambos procesos.

Del mismo modo, en el caso Genie Lacayo, el Estado inform¢ al Tribunal
que habia consignado en una notaria Publica la suma de US $20.000 a nombre
del sefior Raymon Genie Pefialba, que dicha suma fue rechazada por el sefior
Pefialba por cuestiones de caracter personal, pero que en cuanto a la
responsabilidad del Estado, la Corte consideré que este habia cumplido con la

sentencia establecida, por lo que dispuso que se archivara el expediente.

El ultimo ejemplo que mencionaremos, en donde la sentencia dictada por la
Corte fue cumplida, es el caso Nicolas Chapman Blake, se trata de un caso muy
interesante puesto que el estado de Guatemala es sometido a la Jurisdiccion de la
Corte, por hechos que ocurrieron antes de que ésta aceptara la competencia

contenciosa del Tribunal. En cumplimiento de esta sentencia, el 30 de marzo del
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afio 2000, el gobierno de Guatemala entrego a la Embajada de los Estados Unidos
de Norteamérica en Guatemala, la suma de US $161 000, segun lo dispuso la
sentencia de la Corte, para que fueran destinados a cada uno de los familiares del

periodista Nicolas Chapman Blake.

A pesar de que son muchos los casos en los que se ha dado un efectivo
cumplimiento de la sentencia que dicta el Tribunal, lamentablemente también se
han dado casos en que el Estado, ha cumplido solo con una parte de la sentencia
que dicta el Tribunal, o no la ha cumplido en su totalidad, ya sea rechazandola de

forma expresa o ignorandola.

Con respecto a lo anterior, el Gobierno del Peru en el caso Baruch Ivcher,
no solo inobservo las disposiciones establecidas por la Corte, sino que, inclusive,
intento retirar al pais de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos. Mas adelante, cuando hagamos un analisis profundo de algunos casos

en concreto, nos referiremos ampliamente a este caso.

En otro caso en el que dos ciudadanos chilenos habian sido condenados
por traicion, que es considerado como un delito de terrorismo agravado en Perq, la
Corte Interamericana dispuso en su sentencia que se violaron numerosas
disposiciones del debido proceso sobre la Convencidon Americana de Derechos
Humanos. Sobre lo anterior, la Corte Suprema del Peru declaré que no aplicaria
el fallo dictado por la Corte Interamericana y el presidente Fujimori, anuncié que su

gobierno no acataria la sentencia del Tribunal.

Finalmente citaremos un ejemplo en el que en una sentencia de 1998, la
Corte orden6 al Gobierno de Trinidad y Tobago, que paralizara seis ejecuciones
que habian sido decretadas por dicho Estado hasta que el Tribunal hubiera
revisado detenidamente los casos; no obstante lo anterior, el gobierno de Trinidad

y Tobago procedi6 a llevar a cabo las seis ejecuciones en 1999.
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Penosamente, aunado a lo anterior, las islas de Santa Lucia, Bahamas,
Antigua y Barbuda, y Guyana, “dijeron que iban a imitar la practica, alegando que
los ahorcamientos eran necesarios para reducir el aumento vertiginoso de las

tasas de delincuencia “.*°

Estos casos revelan un marcado desprecio a las normas internacionales por
parte de algunos Estados y en especial los gobiernos del Caribe, en donde paises
como Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago anunciaron su deseo de excluir su
reconocimiento a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, lo que
eliminaria para las personas de esos paises el poder contar con recursos
importantes que podrian utilizar para hacer respetar sus Derechos en el &mbito del

Derecho Internacional.

Es importante resaltar que pese a que se han presentado casos
lamentables como los mencionados, los casos en los que se ha reflejado la

eficacia de las sentencias de la Corte, los exceden en gran numero.

9. Ejecucidn de la sentencia

La Corte Interamericana es un érgano de jurisdiccional cuyas sentencias
son de caracter obligatorio para aquellos Estados que hayan ratificado la
competencia de la Corte; pero no cuentan con la ejecutoriedad que si poseen las
sentencias de los Tribunales internos. Doctrinalmente se ha considerado que “La

sentencia internacional es juridicamente obligatoria pero nunca es ejecutiva “.**

“%Informe Anual sobre la situacién de los Derechanidnos en el mundo 2000, Human Rights Watch, pagina
4,

“! Manuel Rodriguez Victor, La Ejecucién de Sentendiala Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Primera Edicion, San José Costa Rica IJSA, 1997npd8.




Sistema Interamericano de Derechos Humanos 95

A diferencia del derecho interno en donde el estado cuenta con
mecanismos coercitivos que hagan cumplir la ejecucion de una sentencia, el
derecho internacional no cuenta con estos mecanismos, ya que lo que hace es
remitir la ejecucion de la sentencia al Estado infractor de la Convencion. En el
primer caso, la coercitividad por parte del Estado es lo que garantiza la eficacia de
la sentencia, en el segundo lo que se aplica, es una sancién de caracter moral o
politica por parte de los Estados miembros de la Organizacion de Estados

Americanos.

Es precisamente por el tipo de sancién que representan los fallos de la
Corte, que en algunos casos, un Estado ha rehusado dar cumplimiento a las
resoluciones de dicha Institucion. Razon por la cual algunos autores consideran

que las resoluciones de la Corte no tienen caracter ejecutorio.

A pesar de lo anterior, consideramos que la ejecutoriedad de los fallos de la
Corte Internacional de Derechos Humanos, reside en el compromiso que
adquieren los Estados que han reconocido la competencia de la Corte, de
ejecutar las sentencias de dicho Tribunal a través de los mecanismos internos del

Estado infractor.

Con respecto a lo anterior, segun el autor Victor Manuel Rodriguez Recia,

en su ensayo La Ejecucién de Sentencias de la Corte Interamericana, expresa que

segun la Teoria General del Derecho, tiene que existir incompatibilidad entre el
papel del juez y aquel que ejecuta la sentencia; la Corte Interamericana al carecer
de un poder ejecutivo centralizado, no puede llevar a cabo la ejecucion de sus

fallos, por no ser esta una potestad de los jueces.

Otra razon por la cual se dice que los fallos de la Corte no son de caracter
ejecutorio, es que el mismo Tribunal ha delegado en los Estados la
responsabilidad de elegir los instrumentos de ejecucion de acuerdo a su propio

ordenamiento juridico como lo establece el articulo 68.2 de la Convencién



Sistema Interamericano de Derechos Humanos 96

Americana, que expresa que la parte del fallo que disponga indemnizacion
compensatoria se podra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno

vigente para la ejecucion de sentencias contra el Estado.

La sancidon que establecen tanto la Corte como la Comision, ante el
incumplimiento de los fallos dictados por ambos organismos, consiste en el
informe anual que se envia a la Asamblea General de la O.E.A., donde se
publicara el estado de cumplimiento de las sentencias. Esto se encuentra
regulado en el articulo 65 de la Convencién, que establece que la Corte sometera
a la consideracion de la Asamblea General de la Organizacion, en cada periodo
ordinario de sesiones, un informe sobre su labor en el afio anterior. De manera
especial y con las recomendaciones pertinentes, sefialara los casos en que un

Estado no haya dado cumplimiento a sus fallos.

Con el informe que citamos anteriormente, es donde se materializa la
sancion moral y politica para el Estado que haya incumplido con los fallos del
Tribunal. Desde el punto de vista moral, la reputacion de ese Estado quedaria
expuesta ante un foro internacional, lo que podria significar que sus relaciones con
otros paises y organismos financieros internacionales, puedan verse afectadas, de
manera que podria supeditarse o condicionarse su ayuda financiera, cuando sea

el caso.

Seccion Tercera: Comision Interamericana de Derecho s Humanos

La creacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
surgid en un ambiente politico propicio para la adopcion de medidas

adecuadas para la promocién y proteccion de los Derechos Humanos.



Sistema Interamericano de Derechos Humanos 97

El origen de la Comision emand de una resolucion de la Organizacion
de Estados Americanos, razon por la que, en sus primeros afios, tuvo una
condicion juridica ambigua, ya que carecia de fundamento constitucional que le

permitiera pronunciarse en contra de la voluntad de los Estados.

Algunos de los Estados objetaron el hecho de que una institucién de tal
naturaleza fuera creada a través de una simple reunion de consulta, sin que
existiera una reforma de la Carta de la Organizacion de Estados Americanos o

la adopcién de un tratado.

Una vez aprobado el estatuto de la Comision en 1960, esta fue
concebida como una entidad autonoma de la Organizacion de Estados
Americanos cuya propoésito se limitaba a la promocién entre los Estados de los
Derechos consagrados en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, pero no se le otorgaron competencias para asegurar su

proteccion.

La Comision esta integrada por siete miembros elegidos por el Consejo
de la Organizacion de Estados Americanos, que son candidatos propuestos
por Los Estados miembros. Son los integrantes de la Comision quienes eligen
al Presidente y al Vicepresidente por un periodo de dos afios para el

desempeiio de sus cargos.

A pesar de que la seleccion de los miembros que conforman la Comision
pretendia asegurar un organo de defensa de los Derechos Humanos imparcial,
lamentablemente se han presentado casos en donde los Estados han
propuesto miembros politicos fuertemente vinculados al gobierno, que no han

tenido la imparcialidad necesaria a la hora de ejercer sus funciones.
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A) Funciones de la Comision

Segun el articulo 18 del Estatuto de la Comision, es importante destacar
las funciones que esta tiene con respecto a los Estados parte de la

Organizacion de Estados Americanos, las cuales son las siguientes:

» Estimular la conciencia de los Derechos Humanos en los
pueblos de América.

» Formular recomendaciones a los gobiernos de los Estados para
gue adopten medidas progresivas a favor de los Derechos
Humanos, dentro del marco de sus legislaciones, de sus
preceptos  constitucionales, y de sus compromisos
internacionales, ademas de las disposiciones apropiadas que
fomenten el respeto a esos Derechos.

» Preparar los estudios e informes que sean necesarios para el
desemperio de sus funciones.

» Solicitar que los gobiernos de los Estados brinden informes
sobre las medidas que adopten en materia de Derechos
Humanos.

» Atender las consultas que, a través de la Secretaria General de
la Organizacién, le formule cualquier Estado miembro sobre
asuntos relacionados con los Derechos Humanos en ese
Estado, y dentro de sus posibilidades, prestar el asesoramiento
que le soliciten.

» Rendir un informe anual a la Asamblea General de la
Organizacion, en el cual se tenga debida cuenta del régimen
juridico aplicable a los Estados partes en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y de los Estados que no

son partes.
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» Practicar informaciones “in loco” (envio de misiones
observadoras para preparar estudios o informes convenientes)
en un Estado, con la anuencia o a invitacion del gobierno
respectivo, y

» Presentar al Secretario General el programa-presupuesto de la

Comisién para que este lo someta a la Asamblea General.

Con respecto a los Estados partes en la Convencion, las funciones de la

Comision son:

 Dar tramite a las peticiones y otras comunicaciones que se le
presenten.

» Comparecer ante la Corte en los casos previstos en la Convencion.

 Solicitar a la Corte que tome las medidas provisionales que
considere pertinentes en asuntos graves y urgentes que aun no se
han sometido a conocimiento de la Corte, para evitar dafios
irreparables a las personas.

» Consultar a la Corte acerca de la interpretacion de la Convencion o
de otros Tratados sobre la proteccion de Derechos Humanos en los
Estados Americanos.

 Someter a consideracion de la Asamblea General proyectos de
protocolos adicionales a la Convencidon, con el objeto de incluir
progresivamente en el régimen de proteccion de la misma, otros
Derechos y libertades.

» Someter a la Asamblea General, para lo que considere conveniente
a través del Secretario General, propuestas de enmienda a la

Convencion.

Con referencia a aquellos que no forman parte de la Convencion
Americana, pero son Estados partes de la Organizacién de Estados Americanos,

la Comision puede examinar las comunicaciones que le sean dirigidas y solicitar
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informacion a los Estados cuando lo considere apropiado con el fin de vigilar la
efectiva proteccion de los Derechos Humanos. Ademés puede verificar que el
Estado haya aplicado y agotado adecuadamente sus procesos Yy recursos

internos.

La funcién de la Comision es de cardcter jurisdiccional y constituye un
presupuesto procesal fundamental para que un caso sea conocido por la Corte.
La Corte la ha considerado como una especie de Ministerio Publico del Sistema
Interamericano, cuya actuacion ha de ser imparcial, ya que esta debe de realizar
un examen de la situacién que ha interpuesto el peticionario y pronunciarse sobre

la base del Derecho.

Ademas del caracter jurisdiccional de la Comision, ésta también cuenta con
funciones de tipo politico o diplomatico, ya que comprende tanto la promocion
como la proteccién de los Derechos Humanos.

Es a la Comision a quien corresponde la fase inicial de investigacion de los
hechos denunciados; ademas, es el érgano competente de recibir las denuncias
individuales, sirviendo como canal a través del cual el individuo puede impulsar
inicialmente el proceso para la proteccion de sus Derechos en el Sistema

Internacional.

Las decisiones que tome la Comision durante el procedimiento, como por
ejemplo las relacionadas con la admisibilidad o rechazo de una peticion,
conclusiones y recomendaciones, tienen un caracter vinculante para los Estados

partes.

Ademas de las funciones antes mencionadas, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos otorga a la Comision la potestad de actuar como un
organo de conciliacion en aquellos casos en que se pueda lograr una solucion

amistosa entre las partes, y eventualmente solicitar un pronunciamiento juridico
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cuando los paises hayan ratificado la Convencion y aceptado la competencia de la

Corte.

B) Relaciones entre la Comisién y la Corte

Segun la Convencidn debe existir una fiel coordinacion y cooperacion entre
la Comision y la Corte, siendo necesario que cada una respete el ambito de
competencias de la otra. En principio pareciera ser que la Comision cuenta con
funciones mas amplias que las asignadas a la Corte ya que comprende tanto la
promociéon como la proteccion de los Derechos Humanos y al contrario de la
Competencia del Tribunal, ésta podra actuar de oficio sin que sea necesario la

solicitud de un tercero.

Segun sefala el articulo 51 de la Carta de la O.E.A., la Comision constituye
una entidad autonoma de la Organizacion de Estados Americanos que se rige por
las disposiciones establecidas en esta y por la Convencibn Americana de
Derechos Humanos. Por otro lado, la Corte no es un 6rgano de la OEA sino que

surge de la Convencion y se rige solo por las normas que esta establece.

La Comision cuenta con competencias exclusivas para decidir sobre el
contenido de las peticiones que le son sometidas, y en algunos casos juega un
papel como primera instancia jurisdiccional, en donde el tribunal podra revisar su
criterio cuando el asunto llegue a su conocimiento. De esta forma, una vez que
una demanda sea presentada ante la Corte, el papel de la Comision termina en
relacion a ese caso. No obstante, en algunos casos la Comision ha continuado

interviniendo en un caso que ha sido presentado ante la Corte.
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C) Competencia Contenciosa de la Comision

La Convencién Americana establece un sistema de peticiones individuales y
un sistema de comunicaciones estatales. En el primer caso, se busca brindar al
individuo capacidad procesal para recurrir directamente ante instancias
internacionales, prescindiendo de la mediacion por parte de los Estados. En el
segundo caso, se le permite a los Estados partes del sistema, formular denuncias
en contra de otros Estados debido a violaciones de Derechos Humanos, donde no
se requiere que exista un vinculo entre el Estado denunciante y la victima de la

violacion.

Aunque en el parrafo anterior se hable de peticiones individuales y
comunicaciones estatales, en realidad se trata de quejas o denuncias, que una
vez presentadas ante la Comision son tratadas como verdaderas demandas
producto de la violacién de los Derechos del Hombre o las normas contempladas

por la Convencion.

Con respecto a la peticion individual, el articulo 44 de la Convencion sefala
que el Estado tiene la obligacién de permitir el ejercicio de este derecho y eliminar
cualquier inconveniente que pueda obstaculizarlo, asi como garantizar la eficacia

del mismo.

Segun el autor Héctor Faundez Ledesma, el derecho de peticion individual,
ante instancias internacionales, constituye la mejor garantia que permite al
individuo un real acceso a la justicia para la proteccién de sus Derechos, y que en
caso de violacion de los mismos, pueda obtener una reparacion; ya que “al atribuir

la iniciativa procesal al mismo individuo quien ostensiblemente es la parte mas
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debil en esa relacion vertical entre el Estado y el individuo se ha dotado a la

Convencién de un mecanismo agil y dinamico.” %2

Lo anterior tiene sentido, ya que al no permitir el acceso a la justicia a nivel
internacional a las personas de manera individual, los Derechos consagrados en la
Convencién no tendrian una real eficacia. El derecho de peticion individual brinda
una esperanza de justicia a aquellas personas que no la encontraron en el

Derecho interno.

La Convencion, en su articulo 44, sefiala que es obligatorio para todos
aguellos estados partes de la Convencion, el permitir la presentacion de peticiones
qgue contengan denuncias o quejas de violacion a la misma por parte de cualquier
individuo, grupo de individuos o entidades no gubernamentales reconocidas por

algun estado miembro de la OEA .

Ademas de las peticiones individuales, también los estados pueden
presentar alegatos sobre la violacion de Derechos Humanos en el territorio de otro
Estado parte, siempre y cuando en el momento del depdsito de su instrumento de
ratificacion o adhesion a la Convencién, manifiesten que aceptan la competencia
de la Comision para “recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado
parte alegue que otro Estado parte ha incurrido en la violaciones de los Derechos

Humanos reconocidos por la Convencién.”?

La aceptacion de la competencia también podra hacerse en forma posterior
y dicho reconocimiento podra sefalarse para que rija por tiempo indefinido, por un
periodo determinado o solo para casos especificos. En cualquiera de los casos, la
aceptacion debera ser depositada en la Secretaria General de la O.E.A..

2 Faindez Ledesma Héctor, El Sistema Interameridarroteccién de los Derechos HumanAspectos
Institucionales y Procesales, 2da. Edicién, Sad,Jossta Rica, Pag. 192 786 p. 1999
3 bid, Pag. 194
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D) Procedimiento ante la Comision

En cualquiera de los casos, peticiones individuales o comunicaciones
estatales, el procedimiento a seguir ante la Comision es el mismo y se encuentra

establecido en los articulos del 48 al 50 de la Convencion.

Las etapas que comprende el procedimiento ante la Comisidon en los casos

contenciosos son:

» La Comision establece su competencia.

= Admisibilidad o rechazo de la peticidbn 0 comunicacion.

= Establecimiento de los hechos que alega la peticion o
comunicacion.

= Procurar un arreglo amistoso entre las partes.

= Decision de la Comision a través del informe respectivo.

El procedimiento puede concluir segun dos circunstancias; la primera es
gue el Estado denunciado no haya aceptado la competencia de la Corte y la
segunda, que la Comisién, o alguno de los Estados involucrados en el caso,
estimen innecesario someter dicho asunto a la Corte, en cuyo caso el
procedimiento concluiria con las conclusiones, opiniones y recomendaciones que

formule la Comisién.

1) Admisibilidad de la Peticion o Comunicacién

El articulo 47 de la Convencién sefiala que la Comision, debe pronunciarse
expresamente en aquellos casos en que se rechaza la peticion o comunicacion,

pero no hace referencia a su pronunciamiento expreso en cuanto a los casos que
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se admitan, por lo que la Comision simplemente da seguimiento al proceso. Esto
ha generado situaciones de confusion para los Estados, que en ocasiones han
alegado como excepcion preliminar, el hecho de que la Comision no hubiera
reconocido formalmente la admisibilidad de la peticibn, omitiendo un requisito

impuesto por la Convencion para poder conocerlos.

Con respecto al pronunciamiento de admisibilidad de la Comision la Corte
emitio su criterio que sefiala que “este procedimiento no implica la necesidad de la
declaracion expresa de admisibilidad, ni en la etapa a cargo de la Secretaria ni en

la posterior que debe asumir la Comisién por si misma.”*

Las peticiones individuales deben cumplir con los requisitos establecidos en
el articulo 46 de la Convencion, los cuales son: nombre, nacionalidad, profesion,
domicilio y firma de la persona o personas del representante legal de la entidad
que somete la peticion.

Para que la peticibn sea admitida es necesario que estén presentes

determinadas circunstancias tales como:

Agotamiento de los recursos de la jurisdiccion interna.
Presentacion oportuna de la peticion.

>

>

» Que no exista litispendencia ante otra instancia internacional.

» Que el asunto no haya sido resuelto ante otra instancia internacional.
>

Que la peticion sea procedente y tenga fundamento.

Con respecto al agotamiento de los recursos internos, la Convencion ha
establecido que este requisito es fundamental para evitar que se sometan a la
jurisdiccion internacional peticiones que podrian ser resueltas en la instancia

nacional, ya que el Derecho Internacional constituye un mecanismo de proteccion

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cassietz Rodriguez, excepciones preliminares.
Sentencia del 26 de junio de 1987, parrafos 3%, 4D
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subsidiario del derecho interno, en aquellos casos en que el Estado no cuente con

recursos disponibles, o que los existentes resulten anacronicos o ineficaces.

Sin embargo, este requisito de agotamiento de los recursos internos,
plantea una serie de dificultades en su aplicacion practica, ya que en muchos
casos no ha sido sencillo determinar cuéles eran los recursos disponibles, ni

cuales eran los recursos que el peticionario estaba en la obligacién de agotar.

Al respecto, la Convencion solo establece que para que la peticion o
comunicacién sea admitida, es necesario que se hallan agotado los recursos de la
jurisdiccién nacional, pero no impide que esta se interponga ante la Comision, la
cual se pronunciara sobre su admisibilidad, una vez que la jurisdiccion nacional se
pronuncie finalmente sobre el caso. Por ejemplo, un asunto puede ser presentado

ante la Comision sobre el cual todavia no exista sentencia definitiva.

Este requisito podria considerarse como un derecho que se le otorga al
estado denunciado, el cual podra invocarlo en su escrito de excepciones
preliminares en aquellos casos en que este no se halla cumplido; a contrario
sensu, si el Estado no se pronuncia sobre el particular, se considera que este
renuncia tacitamente a exigir el cumplimiento de dicho requisito. Para oponerse
validamente a la admisibilidad de la denuncia interpuesta ante la Comision, el
Estado demandado esta “obligado a invocar de manera expresa y oportuna la

regla de no (sic) agotamiento de los recursos internos.”

Para el agotamiento de los recursos internos, ya se trate de ordinarios o
extraordinarios, la Corte ha emitido su criterio en cuanto a que solo existe la

obligacion de agotar los recursos ordinarios.

“5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cadidl€Rgez, excepciones preliminares, sentencia del
30 de enero de 1996, parrafo 41; y Caso Loaysa Y@macepciones preliminares, sentencia del 3Indeoe
de 1996, parrafo 41.
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Siguiendo con esta idea, los recursos internos deben presentar
caracteristicas que los admitan como un remedio a la situacién violentada, o sea,

gue estos recursos sean adecuados y efectivos.

Como recursos adecuados, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en la sentencia del 29 de julio de 1988, parrafo 64, en el caso Velasquez
Rodriguez dispuso: “...que la funcion de estos recursos dentro del sistema del
derecho interno sea idonea para proteger la situacion juridica infringida. En todos
los ordenamientos internos existen mdultiples recursos, pero no todos son
aplicables en todas las circunstancias. Si, en un caso especifico, el recurso no es
adecuado, es obvio que no hay que agotarlo. Asi lo indica el principio de que la
norma esta encaminada a producir un efecto y no puede interpretarse en el
sentido que no produzca ninguno o su resultado sea manifiestamente absurdo o

irrazonable.” ¢

De lo anterior se deriva que los recursos internos que hay que agotar, son
solo aquellos que resulten adecuados a la situacién concreta de que se trate. Asi,
por ejemplo, la Comision manifestd ante la Corte que una persona privada de
libertad que fue procesada de acuerdo con dos decretos de leyes que prohibian el
ejercicio de la accion de Habeas Corpus para los procesados por los delitos de
terrorismo o traicion a la patria, no podia contar con un recurso idéneo que esta

pudiera interponer.

Como se mencion0 anteriormente, los recursos deben ser adecuados y
efectivos; como recursos efectivos se entienden aquellos que sean capaces de

producir el resultado para el cual han sido creados.

Dentro de las excepciones al requisito de agotamiento de la via interna, no
solo se encuentra la necesidad de que estos sean adecuados y eficaces, sino

también el hecho de que en la legislacion interna del Estado de que se trate, no

“¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos, seatdrtR9 de julio de 1988.
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exista el debido proceso legal, que no se le haya permitido al peticionario el
acceso a los recursos de la jurisdiccion interna, o se le haya impedirlo agotarlos o
se de un retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos. Esto

segun lo establece el articulo 46, parrafo 2 de la Convencién Americana.

En el caso de que el Estado no cuente con el debido proceso legal para la
proteccion de los Derechos que se alegan violados, se ha eximido de agotar los
mismos. En lo que concierne a la imposibilidad de recursos internos, la Comision
declar6 un caso admisible en donde existio la indiferencia militar de investigar,
procesar y castigar a los culpables de las violaciones de los Derechos Humanos.
47

En aquellos casos en que se ha presentado un retardo injustificado en la
investigacion interna, el Gobierno no podra alegar la suspension de la tramitacion
de una peticion ante la Comisién, arguyendo que no se agotaron los recursos de la

jurisdiccién interna.

De manera general, la Corte ha considerado que la enumeracion de
excepciones a la regla del agotamiento previo de recursos internos no es taxativa;
al contrario, se dej6 la puerta abierta para que pudieran considerarse otras
posibles excepciones. Tal es el caso de una violacion de los Derechos Humanos
cuyo origen es la discriminacion, o cuando existe el temor por parte de un
abogado de brindarle asistencia legal a una persona que lo requiere y esta no
puede obtenerla.

Lo anterior es evidencia de que la Corte se inclina a producir una efectiva

proteccion a los Derechos garantizados por la Convencion.

Una vez que un peticionario alegue ante la Comision el agotamiento de los

recursos internos, no es obligacion de la Comisidbn comprobar su existencia; al

47 Cfr. Resolucién nimero 19/89 en el caso 10.11%petra de Suriname del 27de septiembre de 19881, en
informe Anual de la Comision Interamericana de Pleos Humanos.



Sistema Interamericano de Derechos Humanos 109

respecto la Corte ha considerado que es el Estado quien debe demostrar la falta
de agotamiento de la via interna, o sefialar cuales son los recursos que debieron

agotarse.

La excepcidn de no agotamiento de la via interna cuenta con un periodo
perentorio, en el caso que el Estado no la presente dentro de esta etapa procesal,
esta se tendra por extemporanea y no podra alegarse ante la Corte. En aquellos
casos que el Estado efectivamente pruebe el no agotamiento de los recursos
internos, entonces le correspondera al autor de la peticion o la comunicacion
demostrar que dichos recursos fueron agotados, o que estos son parte de las

excepciones gue mencionamos anteriormente.

El objetivo de que sea responsabilidad del Estado demostrar el agotamiento
de la via interna, pretende obligar a los Estados a cumplir con sus obligaciones
internacionales, asi como permitirle al individuo el goce y ejercicio de los Derechos

y libertades reconocidos en la Convencion.

En primera instancia, es la Comision la que se pronuncia sobre la excepcion
del agotamiento de la via interna, pero por tratarse de un asunto en relacion con la
interpretacion o aplicacion de la Convencion, forma parte de la competencia
Contenciosa de la Corte, la cual podra resolver, ya sea como excepcion preliminar,

0 junto con el fondo de la controversia.

Es importante mencionar que ante las excepciones a la regla del
agotamiento de los recursos internos, puede inferirse que el Estado esta violando
su obligacion de cumplir con la Convencidn, la cual establece que el Estado, al ser
parte de la Convencidn, tiene la obligacién de permitirle a los individuos el acceso
efectivo a los recursos internos para la proteccion de sus Derechos, ya que en

caso contrario, la victima se encontraria en un estado de indefension.
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Para la admision de la comunicacion o peticion, es fundamental que esta
sea sometida ante la Comisién dentro de un periodo de seis meses. Esto, una vez
qgue el peticionario fue notificado de la decision definitiva conforme al derecho

local.

El periodo de los seis meses no regird en los casos donde no exista la
obligacion de agotar los recursos internos o cuando se de una violacién
continuada y persistente de los delitos humanos, en cuyo caso la peticion podria

someterse ante la Comision inclusive después de los seis meses.

El hecho de que se exonere al peticionario de agotar los recursos internos
no lo exime del deber de presentar su peticion, dentro de un plazo que -segun el
criterio de la Comision, y de acuerdo al caso concreto-, sea razonable a partir de la

fecha en que se produjo la violacién de los Derechos.

Otro de los requisitos que debe existir para que la peticion o comunicacion
sea admitida ante la Comision, es la ausencia de que esta se encuentre pendiente
en otro procedimiento de arreglo internacional, esto con el fin de lograr economia
procesal y de evitar que se presenten decisiones contradictorias sobre el mismo

asunto.

En la préactica, la Comision no se inhibira de conocer un proceso a no ser
gue cuente con la certeza de que el mismo esta siendo ventilado, y sera resuelto
por otro procedimiento de arreglo internacional, para lo cual el Estado denunciado

hace dicha advertencia a la Comision.

Sin embargo, no constituye causal de inhibicion, cuando se trate de una
tercera persona o entidad no gubernamental quien ha presentado la peticion sin
mandato del peticionario. Ademas, la Comision podra conocer del asunto, una vez
que este deje de estar pendiente ante otra instancia internacional o si se trata de

un procedimiento que no llevara a un arreglo efectivo de la violacion denunciada,
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con lo que debera entenderse -segun la Comision-, que se de una reparacion o

indemnizacién efectiva a la victima.

Como mencionamos anteriormente, una causal de inadmisibilidad de la
peticion, es que esta se esté tramitando ante otra instancia internacional. Otra
causal seria que se trate de un asunto que ya ha sido resuelto por otro organismo

internacional, para lo cual pasaria a regir el principio de cosa juzgada.

Lo que se pretende es evadir la utilizacion de los érganos de la Convencion
como una doble instancia. No obstante, si el procedimiento seguido ante otra
organizacibn no condujo a un arreglo efectivo de la situacion presentada, la

Comision no se inhibida de conocer y examinar la peticion.

Finalmente, otra de las causales de inadmisibilidad, se da cuando los
hechos en que se funda la peticibn no son considerados por parte de la Comision
como una violacién de la Convencion. Para citar un ejemplo, mencionaremos el
caso de un fraude bancario, en el que se condend a una persona por libramiento
de cheque sin fondo y por fraude especifico, al proporcionar datos falsos a las
instituciones bancarias para obtener un préstamo; en este asunto, el peticionario
alegaba la violacion del principio “non bis in idem”, a lo cual la Comision considero

que la violacién a dicho principio no estaba demostrada.*®

2) Medidas cautelares.

Una vez admitida la demanda ante la Comisién, esta podra -de oficio o a
peticion de parte-, establecer las medidas que considere necesarias para el

desemperio de sus funciones.

48 Resolucion No. 24/88, Caso No. 9706 contra Méxdeb 23 de marzo de 1988, en informe Anual de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1983-1
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En los casos en que lo amerite, para evitar dafios irreparables a las
personas, la Comisién puede solicitar directamente al Estado que se adopten las
medidas cautelares, o bien, solicitar a la Corte las medidas provisionales que
considere pertinentes en casos de extrema gravedad y urgencia. Esto no quiere
decir que la Comision esta prejuzgando sobre la materia objeto de la peticion, ya
gue al respecto solo podra pronunciarse en su decision final. El Articulo 41, letra b
de la Convenciéon y el 18, letra 8, del Estatuto de la Comision, establecen la
competencia de la Comision que le permite adoptar las medidas cautelares

cuando lo estime conveniente.

Para ilustrar lo anterior, la Comision solicito ante la Corte, en el caso James,
Briggs, Noel, Garcia y Bethel, que se dictaran medidas provisionales para evitar la
ejecucion de las “presuntas victimas”, ya que estas habian sido condenadas a
muerte por el Estado de Trinidad y Tobago. Al respecto, la Comision solicité a la
Corte que: “...eleve una peticion a la Republica de Trinidad y Tobago para que se
suspendan las ejecuciones de los reos mencionados en los cinco casos en
cuestion, que estan presos en el pabellon de la muerte hasta que la comision haya
tenido la oportunidad de examinar y tomar una decision sobre ellos conforme a las

disposiciones de la Comisién y al reglamento de la Comisién.”®

A pesar de que no se trate de casos urgentes conforme a los supuestos del
articulo 29 del Reglamento de la Comision, esta podra adoptar medidas cautelares
bajo otras circunstancias. Esto debido a que dentro de las competencias generales
de la Comision, ésta cuenta con la base juridica que le permite tomar cualquier
medida que considere necesaria en procura del respeto de los Derechos

Humanos.

Es importante aclarar que las medidas provisionales que puede adoptar la

Corte, son de obligatorio cumplimiento y que en principio las medidas cautelares

49 Resolucion de la Corte del 14 de junio de 1998te0nteramericana de Derechos Humar@asos James,
Briggs, Noel, Garcia y Bethel.
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que adopta la Comision tienen un caracter de recomendaciones; no obstante,
éstas no pueden ser vistas como una simple solicitud que se hace al Estado, ya
qgue éstas al igual que las medidas provisionales son de acatamiento obligatorio
por los Estados parte de la Convencion; la cual sefiala que es obligacion inherente
de los Estados, el cumplir de buena fe con las disposiciones que ésta sefala, asi

como acatar las medidas cautelares dispuesta por la Comision.

Todas estas medidas solo pueden tener un caracter temporal, y su duracion
no puede extenderse mas allad del momento en que la Comision se pronuncie en

forma definitiva sobre el caso.

El hecho de que la Comision adopte medidas cautelares, no significa que
después ésta no pueda rechazar dicha peticion. Tampoco es indispensable, como
ya lo hemos mencionado, que para adoptar medidas cautelares, se hallan agotado
los recursos de la jurisdiccidon interna, ya que esta circunstancia vedaria a las
medidas cautelares su caracter de remedio excepcional, convirtiendo en ilusoria la

eficacia de las mismas en casos de gravedad y urgencia.

En algunos casos la Comision podra fijar al Estado, un lapso de 21 dias
para que el gobierno emita una pronta respuesta en aquellos casos en que se
considere que la vida, la integridad personal o la salud de una persona se

encuentren en inminente peligro.

El grado de eficacia de las medidas cautelares, va a depender de la
disposicion del Estado denunciado, para cumplir de buena fe con las obligaciones
contraidas en el marco de la Convencion. En este sentido, son muchos los casos
en que los Estados han adoptado las medidas cautelares establecidas por la
Comision; sin embargo, existen casos donde las medidas cautelares dispuestas
por la Comision han carecido totalmente de efectividad, esto debido a que el
Estado no se manifiesta oportunamente, no se manifiesta del todo, o porque se

manifiesta en forma negativa. En el peor de los casos, el Estado simplemente
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desconoce la competencia de la Convencidn para la adopcion de medidas

cautelares.

3) Fase contradictoria.

Una vez admitida la peticion o comunicacion, la Comision solicita al estado
denunciado informacion sobre los hechos alegados por el peticionario, la cual
debera ser enviada, dentro de un plazo razonable que establecera la Comision de

acuerdo con las circunstancias del caso concreto.

Aunque el articulo 34 del Reglamento sefiala que el gobierno del Estado
aludido dispone de 90 dias, que rigen a partir de la fecha del envio de la solicitud
de la Comisién para suministrar la informacion solicitada, este plazo es
prorrogable hasta por un periodo de 180 dias, contando con dos excepciones, que
son: cuando se trate de casos de gravedad o urgencia, o cuando se crea que la
vida, la integridad personal o la salud de una persona se encuentra en inminente

peligro.

La informacidén obtenida por la Comision, le permite a esta una primera
determinacién y evaluacion de los hechos segun lo que han manifestado las
partes; asi mismo, le permite verificar si los motivos que originaron la peticién
tienen fundamento. En aquellos casos en que las informaciones aportadas por los
Estados no sean muy claras, o que no exista plena cooperacién por parte del

mismo, conllevaria a una intervencién mas activa por parte de la Comision.
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4) La carga de la prueba

Tanto en la Convencidon, como en su Reglamento, se establecen las
funciones que le corresponden a la Comisibn como Organo encargado de

establecer los hechos.

Cuando el Estado denunciado no proporcione la informacién que se le ha

solicitado, se presumiran ciertos los hechos alegados en la peticion.

Una vez que la Comisién transmite al Estado la informacion brindada por el
peticionario, esta debe omitir cualquier dato que pueda revelar la identidad de las
partes, a no ser que estas hayan autorizado expresamente que se revele su
identidad.

Transcurridos los plazos mencionados, la Comision, con el objetivo de
comprobar los hechos, puede celebrar una audiencia con conocimiento y citacion
de las partes y examinar el asunto expuesto en la peticion o comunicacién. Estas
audiencias las puede celebrar la Comision de oficio o a solicitud de las partes,

segun lo establece el articulo 65 y 67 del Reglamento de la Comision.

El articulo 67 del Reglamento, establece que estas audiencias no pueden
ser solamente para escuchar los argumentos de hecho o de derecho que
expongan las partes, sino que también pueden recibirse testimonios o pruebas de
cualquier indole. Las audiencias que celebre la Comision son privadas, pero esta

puede pronunciarse sobre la presencia de terceros.

La audiencia es considerada un recurso con el que cuenta la Comision para
recopilar informacion, y no una etapa procesal o un tramite indispensable. Al

respecto, la Corte emitié su criterio que dice: “Que la audiencia previa solo
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procedia cuado la Comision lo estimare necesario para completar la informacion

proporcionada por las partes, o cuando estas la solicitaran expresamente.”®

Tanto la Corte como la misma Convencién, han considerado que la
Comisidon cuenta con una funcidn investigadora de los hechos alegados como
violatorios de los Derechos Humanos. En dicha funcion la Comisién podra realizar
observaciones in loco , lo que significa que ésta puede solicitar al Estado

denunciado, que la invite a practicar la inspeccién respectiva.

Ante la omisién de dicha invitacion, la Comisién puede solicitar un permiso
por parte del Estado para realizar una visita; en caso que se deniegue el permiso,
la Comisioén interpretara que el Estado esta obstaculizando el desempefio de sus

tareas, lo que se tomara en consideracion al momento de establecer los hechos.

Durante las observaciones “in loco”, ya sean realizadas por parte de los
miembros de la Comision especial o por parte del personal de Secretaria, estos

podran:

* entrevistar libre y privadamente a quien consideren necesario para
esclarecer los hechos,

» desplazarse libremente por todo el territorio gozando de todas las
facilidades necesarias,

» contar con medios de transporte que deberan ser proporcionados por
el Gobierno,

» tener acceso a céarceles y sitios de detencion e interrogacion,

» solicitar cualquier documento relacionado con la proteccion de los
Derechos Humanos que debera ser proporcionado por el Gobierno,

o utilizar cualquier medio apto para recopilar la informacion que

consideren necesatria,

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, cadds(ez Rodriguez, excepciones preliminares,
sentencia del 26 de junio de 1987, parrafo segundo.
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e contar con medidas de seguridad adecuadas que el Gobierno debera
brindar,

e contar con alojamiento apropiado bajo responsabilidad del mismo
Gobierno.

En referencia a las investigaciones “in loco”, la Corte ha manifestado que la
Comisién podra actuar discrecionalmente, y que estas no son de caracter
obligatorio dentro del procedimiento que establece el articulo 48 de la Convencion.

Durante la investigacion, la Comisién podra disponer de cualquier medio
apropiado que le permita averiguar la verdad de los hechos, y para ello podra
admitir documentos publicos y privados, testimonios, o basarse en presunciones

cuando existan hechos sobradamente confirmados.

En los casos en que el Estado denunciado no presente la informacion
necesaria para esclarecer los hechos alegados que le permitan desacreditar
dichos alegatos, o se limite a negar los hechos contenidas en la peticion, la
Comision ha optado por aplicar la prueba de la presuncién. Esto no significa que
la Comisién pueda prescindir de otros medios que le ha conferido la Convencion

durante su etapa de investigacion.

5) Efectos Juridicos de la Decision de la Comisién

Una vez que la Comisidn haya realizado la investigacion, esta podra
calificar aquellos hechos que hayan sido comprobados de la peticibn o
comunicacién y debera emitir su pronunciamiento y formular las recomendaciones

al Estado denunciado.
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Es importante sefalar que el efecto de la decision que toma la Comision
estara supeditado al hecho de que se trate de un Estado que forme o no parte de
la Convencién. En dicho sentido no se podra contar con una gran efectividad en
aguellos Estados que no hayan ratificado la Convencion, ya que la Unica sancion
ante la inobservancia de las recomendaciones emitidas por la Comision, consiste

en emitir un Informe Anual que sera transmitido a la Asamblea General de la OEA.

En los casos en que se trate de un Estado no parte de la Convencion, el
caso concluye con la publicacion del Informe Anual, debido a que al no haber
aceptado el Estado la competencia de la Corte, el asunto no podra ser sometido a

sSu conocimiento.

Cuando se trate de un Estado parte que haya ratificado la competencia de
la Corte, en los articulos 50 y 51 de la Convencion esta regulado el procedimiento
a seguir una vez que la Comisién haya concluido con la fase de investigacion. Al
respecto existen discusiones que alegan que no existe una diferencia marcada
entre el procedimiento que se sigue a la hora de elaborar el informe que sefiala el

articulo 50 o al informe al que se refiere el articulo 51.

La diferencia basica entre ambos informes pareciera residir en que en el
caso del articulo 50, este tiene un caracter confidencial, ya que se le estd dando
la oportunidad al Estado que realice las reparaciones del caso. Una vez remitido
el informe al Estado denunciado, este contara con un plazo de 3 meses para

cumplir con las recomendaciones sefialadas o elevar dicho asunto ante la Corte.

Cuando el Estado no someta el caso ante la Corte, la Comision misma
cuenta con la potestad de interponerlo ante dicho Organo, no solo en aquellas
circunstancias graves donde se ha violado la Convencion, sino incluso en casos
donde no hubo ninguna violacion pero se trata de un asunto muy complejo que

deberia ser resuelto por la Corte.
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En el caso del Informe que sefiala el articulo 51, no es de caracter
confidencial, ya que su objetivo es hacer evidente ante la OEA el incumplimiento
ante las recomendaciones emitidas por parte de la Comision por parte del Estado

demandado.

El objetivo del plazo de 3 meses es proporcionarle al Estado denunciado
una ultima oportunidad para que resuelva el asunto, antes de verse demandado
ante la Corte, asi como brindar al reclamante la posibilidad de obtener un

resultado positivo mas expedito que el que supone un proceso ante la Corte.

En el caso de que el Estado no cumpla con las recomendaciones de la
Comision, ni someta el caso ante la Corte, la Comision, con el quérum necesario,
elaborara el informe segun lo establece el articulo 51 el cual sera publicado en el

Informe Anual de la OEA.

Las recomendaciones contendidas en los informes podrian variar como
producto de un cambio de circunstancias o de un cumplimiento parcial del informe
inicial, de lo contrario tanto el informe del articulo 50 como el del articulo 51 serian
muy andélogos. Aunque el contenido de ambos informes sea muy similar, es
necesario que ambos se presenten independientemente y segun la etapa del

procedimiento que corresponda.

No obstante lo mencionado anteriormente en cuanto a los informes, ha
habido casos en el que la Comision ha actuado arbitrariamente, publicando un
informe sin que se hubiese cumplido el plazo de los tres meses que se le otorga al
Estado para el cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién. Tal es el
caso que menciona el autor Héctor Ledesma, en donde la Comision recomendo a
un Gobierno el pago de una justa indemnizacion, y dispuso inmediatamente su

publicacion.
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Con respecto a los informes, la Corte ha manifestado que se trata de un
informe preliminar y un informe definitivo, pero que aunque no lo sefale la
Convencién expresamente, no exime la posibilidad de modificar el segundo
informe en aquellos casos en que se haya dado un cumplimiento parcial o total de
las recomendaciones, debido a que existan errores materiales sobre los hechos
del caso o aparezcan hechos que no fueron conocidos en el momento de la

emision del informe y que fueron decisivos en el contenido del mismo.

A modo excepcional, la Corte admite el recurso de revision contra aquellas
sentencias firmes, cuando exista una situacién de evidente injusticia, debido al
surgimiento de hechos que hubieran modificado el resultado de la sentencia si se

hubieran conocido antes de que esta se dictara.

Segun lo supra citado, podemos concluir que el efecto juridico de la
decision de la Comisién en casos de incumplimiento a sus recomendaciones,
afectara al Estado demandado de dos formas: la primera consiste en la
publicacion de un informe que se transmitird a la Asamblea General de la OEA y
la segunda en la presentacion del caso ante la Corte Interamericana de Derechos

Humanos para que sea esta la que finalmente se pronuncie sobre el asunto.

Valga hacer la aclaracion que, en su mayoria, los Estados, por cuestiones
morales, no desean que dicho informe sea publicado, ya que los convierte en
Estados infractores de las disposiciones contempladas en la Convencion de

Derechos Humanos.

Es importante recalcar que a pesar de que la Comision cuenta con cierto
grado de discrecionalidad para decidir cuales asuntos son sometidos a la Corte,
en caso de que esta no logre un efectivo arreglo del asunto, no podra negarse a
remitir el caso al Tribunal, ya que no solo estaria inobservando las disposiciones
que contempla la Convencion, sino que también, estaria despojando al individuo

de un medio de proteccién de los Derechos Humanos.
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TITULO I

EFECTOS JURIDICOS DE LOS FALLOS DE LA
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS
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CAPITULO |

Jurisprudencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos en Costa Rica

En el caso particular de Costa Rica, siendo el pais donde se encuentra la
Sede de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Estado ha demostrado
la mayor disposicion de acatar los mandatos de la Corte, en los pocos asuntos que

se han presentado en su contra.

A continuacion, se estudiaran dos de los casos que han sido sometidos
ante dicho Organo Internacional. Aunque estos casos aln se encuentran en
trdmite ante la Comision Interamericana, hasta la fecha Costa Rica ha dado
acatamiento a las resoluciones emitidas por la Corte, por lo menos en el primer
caso, ya que el segundo todavia se encuentra ante la Comision Interamericana de

Derechos Humanos y su informacion es de caracter estrictamente confidencial.

Seccion Primera: Caso “La Nacion”

Este es un caso de mucho interés porque, segun Eduardo Ulibarri director
de la Nacién, es uno de los primeros casos en los que la Corte ha dictado medidas
provisionales en un tema referido a la libertad de expresion, y en un lapso muy
rapido, ya que la decision de la Corte fue emitida un dia después de la celebracién
de una audiencia de la Sede del Tribunal en San José, después de que los jueces

escucharon la posicion de las partes, lo que denota la importancia del asunto.
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Se trata de una causa seguida contra el periodista Mauricio Herrera Ulloa, y
el sefior Fernando Vargas Rohrmoser del Diario la Nacion por los delitos de

difamacion, calumnias y publicacion de ofensas en perjuicio de Felix Przedborski.

Se acusa al periodista de la Nacion S.A., Mauricio Herrera, por realizar una
serie de articulos que fueron publicados en periddicos Belgas en el afio 1995,
referidos a supuestos cargos contra el sefior Przedborski, quien funcionaba
entonces como embajador de Costa Rica ante la Comision Internacional de

Energia Atomica.

El sefior Herrera fue absuelto en un primer juicio en el afio 1998. Ante
dicha sentencia, los querellantes presentaron un recurso de Casacion ante la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, y esta anuld la sentencia absolutoria

ordenando un nuevo juicio, en el cual el seiior Herrera fue condenado en 1999.

Ante esta situacion, la Nacién presenta recurso de Casacion, siendo
ratificada la sentencia condenatoria en todos sus extremos el 24 de enero del
2001.

A modo de resumen, los hechos que se sefialan en la sentencia nimero 61-

98 del Tribunal Penal del Primer Circuito Judicial de San José, son los siguientes.

1- Que el sefior Felix Przedborski alegd que fue objeto de campafias difamatorias
en su contra tanto en algunos paises de Europa como en Costa Rica, las cuales
consider6 que pudieron ser de origen politico y de la envidia.

2- Que en el periédico La Nacién del 19 de mayo de 1995, el sefior Mauricio Ulloa

Herrera, publica o reproduce ofensas en contra del sefior Felix Przedborski,



Sistema Interamericano de Derechos Humanos 124

extraidas de la revista Belga Le Soir llustré, en su edicion entre el 8 y 14 de abril.

El articulo publicado tenia como titulo “Diplomético Nacional cuestionado en

Bélgica” y como subtitulo “Importante revista lo denuncia”.

Segun el sefior Przedborski, las ofensas a su honor, inventadas o

reproducidas por Herrera son las siguientes:

a)

b)

d)

f)

Que es miembro de una red mafiosa rusa e italiana infiltrada en
importantes estructuras econémicas y politicas belgas.

Que ha usado su status diplomatico para facilitarse transacciones
personales.

Que esta ligado con el negocio de oscuras comisiones multimillonarias
relacionadas con la venta al Gobierno belga de helicopteros italianos
Augusta cuyo monto es cercano a los $13.513 millones.

Que estd relacionado con el homicidio del politico belga André Cools,
asesinado por un grupo mafioso y presumiblemente, por el sefior Ledn
Deferm, dado que el sefior Cools intentdé denunciar las operaciones ilegales
del grupo mafioso.

Que tales comisiones ilegales fueron invertidas en Costa Rica.

Que los hechos relacionados contra el sefior Pzerdborski son investigados

por las autoridades judiciales belgas.

3- Que el sefior Herrera en el mismo diario antes mencionado, el 20 de mayo de

1995, publica un articulo cuyo titulo es “ Autoridades de Bélgica exonerarian a
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Pzerdborski”, sin embargo cuenta con dos subtitulos “Diplomatico tico

controversial” 'y “Prensa lo vincula con oscuros negocios”. El sefior
Pzerdborski alega que en esta publicacion se realiza el delito de difamaciéon y
calumnias en su perjuicio, ya sea debido a que Herrera reprodujo el articulo de

quien lo escribid originalmente o haya inventado el contenido del mismo.

4- Nuevamente el dia 21 de mayo del mismo afio, el sefior Herrera publica un
articulo en La Nacion titulado “Nexo Tico en escandalo Belga ", con los tres
subtitulos: “Multimillonario negocio en Europa”, “Presumen mill onaria
inversibn aqui del grupo investigado”, y “Prensa Belga menciona al

diplomatico Félix Pzerdborski” .

Segun el ofendido, el periodista Herrera afirma en este articulo que ha
reproducido esos conceptos de cuatro fuentes: Le Soir llustré, Financieel
Ekonomische Tijd, la Libre Belgique y un periédico denominado De Morgen. Al
respecto el sefior Pzerdborski expres6 que si asi fuera, y siendo falsas las
imputaciones contenidas en ese articulo, el sefior Herrera -con dicha publicacion-,
estaria cometiendo el tipo penal de difamacion y calumnia segun lo establece el

Caddigo Penal costarricense.

5- Que el sefor Herrera, actuando como periodista pagado por La Nacion, ordend
traducir dos articulos del periédico De Morgen, el primero titulado “Félix
Pzerdborski: de Ganster a Diplomatico”, y otro sin titulo. Que una vez

traducidos esos articulos, los envia por fax al sefior Ricardo Castro Calvo; segun
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el sefior Pzerdborski, el sefior Herrera, al propagar las ofensas inferidas en dichos
articulos en su contra, realiza el tipo penal de difamacién y calumnia contemplados
en el Cadigo Penal, ya que el articulo 152 castiga como autor de las ofensas

inferidas por otro a quien las publicare o reprodujera por cualquier medio.

6- En el periddico La Nacion del 13 de diciembre de 1995, el sefior Herrera,
publica un extenso articulo acerca del sefior Pzerdborski titulado “Polémico
Diplomético en la mira” , tomado del periddico de Bruselas denominado De
Morgen. En esta misma fecha, también se publica un recuadro bajo el titulo

“Protagonista polémico”.

Algunas de las ofensas -consideradas asi por el ofendido-, ya sean

reproducidas o inventadas por el sefior Herrera, son:

v Que es un hombre al margen de la ley, que se protege en un puesto
diplomético costarricense.

v" Que desde 1948, tiene un expediente policial en Bélgica y en la Interpool,
gue no ha hecho mas que engrosar.

v" Que participd en transacciones ilegales de monedas, billetes y cigarrillos de
1948 a 1953 y que, ademas fue considerado sospechoso por la Interpool de
formar parte de una red de traficantes de estupefacientes de 1979.

v" Que ni la justicia ni la tributacién directa (de paises europeos) , saben cual

es el origen de su fortuna.
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En el capitulo IX de la sentencia supracitada, se manifesto la importancia de
la informacion y de la libertad de prensa en un Estado Democratico, la cual es

resguardada por nuestra Constitucion Politica.

También sefiald6 que el medio informador y el periodista deben ser
responsables, objetivos y cuidadosos en sus manifestaciones y en sus
publicaciones, los cuales deberdn ofrecer un balance en la informacion que
muestre las dos caras de la moneda, para que sea el receptor quien forme su

propio criterio de acuerdo con sus conocimientos y su cultura.

En este sentido, el Tribunal, manifesté que, segun el articulo 113 de la Ley
General de la Administracion Puablica, el interés publico sera considerado como la
expresion de los intereses individuales coincidentes de los administrados, y que en
el caso de los funcionarios publicos, los cuales estan al servicio de nuestro pais,
definitivamente existe un interés publico sobre el desarrollo de sus actuaciones,

siempre y cuando se respete la garantia de su vida privada.

Ademas, se indicé que en escencia la prensa vigila al Gobierno y sus
instituciones, para ofrecer a los ciudadanos informacion que les permita participar
inteligentemente en las decisiones de la democracia; sin embargo a muchos
funcionarios publicos no les agrada la idea de que los periodistas sean sus
observadores criticos por lo que, a menudo, deciden realizar sus tareas a puerta
cerrada. Al respecto, es importante que exista una relacibn de cooperacién

basada en el respeto profesional mutuo entre funcionario y periodista.
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En el caso en particular, la vigilancia se pone también de manifiesto cuando

se trata de un funcionario publico costarricense cuya labor se realiza en el

extranjero, especialmente los diplomaticos y los representantes de Costa Rica en

el exterior, ya que sus actuaciones trascienden nuestras fronteras y bajo su

representacion estamos todos los ciudadanos costarricenses.

En la sentencia, de acuerdo a toda la prueba testimonial y la documental

recibida, se llegd a las conclusiones, de las cuales solo mencionaremos las que

consideramos mas importantes, que son:

a)

b)

Existe una obligacion periodistica de informar sobre los hechos acaecidos,
sobre todo cuando se esté en presencia del interés publico.

Los periodistas estan obligados a ejercer una labor profesional, objetiva y
veraz a la hora de informar, respetando la dignidad, el honor y el decoro de
los ciudadanos, bajo pena de ser acusados ante los Tribunales de Justicia
cuando se demuestre que su intencién es ofensiva y tiene un animus in
juriandi o calumniandi.

Todos los costarricenses tiene el derecho de conocer las anomalias que se
publican sobre algun funcionario publico, maxime de un funcionario de
nuestro pais en el extranjero, siempre y cuando tengan como fuente
periddicos serios y de renombre. En este caso notese que los periddicos
europeos de los que fueron extraidos los conceptos publicados por el

periodista Herrera Ulloa en el periddico La Nacién, son periddicos serios, no
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sensacionalistas, como De Morgen, La Libre Belgique, Le Soir llustré,
etcétera, lo cual es reafirmado por el testigo Eduardo Ulibarri.

d) Segun los considerandos IV,V,VI,VIlI y VIII, no existid, en el accionar del
sefior Herrera, el dolo requerido por los tipos penales que se acusan, ni lo
hizo con espiritu de maledicencia o por puro deseo de ofender, sino
cumpliendo con su deber de informar sobre los cuestionamientos que se
hacian en el exterior sobre un funcionario publico costarricense, el cual
estaba acreditado como representante de Costa Rica ante la Organizacion
Internacional de Energia Atdmica con Sede en Viena, maxime cuando en
es0s cuestionamientos se repetia el nombre de Costa Rica, al grado de que
se decia por parte de los medios informativos aludidos, que el sefior

Pzerdborski utilizaba su status diplomatico costarricense para protegerse.

Es por las conclusiones antes mencionadas, que el Tribunal consider6é que
no existia intencionalidad difamatoria por parte del sefior Herrera y por unanimidad
procede a absolver de toda pena y responsabilidad al querellado Mauricio Herrera
Ulloa por los delitos de difamacion, calumnias y publicacion de ofensa en perjuicio
del sefior Félix Przedborski Chawa, y se declara sin lugar en todos sus extremos

la accion civil resarcitoria contra Herrera y el periddico La Nacion S.A.

Ante esta resolucion, el abogado del sefior Pzerdborski, presentdé un
recurso de Casacion ante la Sala Tercera. Esta posteriormente procedié a anular
la sentencia y ordend que se realizara un nuevo juicio, en el cual, el sefior Herrera,

fue condenado -en noviembre de 1999-, como autor de cuatro delitos de
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publicacién de ofensas en la modalidad de difamacion, con una pena de cuarenta
dias multas por cada delito y un pago de 60 millones de colones a titulo de dafio

moral causado con las publicaciones del periddico La Nacion.

Dentro de los fundamentos utilizados para condenar a Herrera, estuvo el
hecho de que la redaccién, reproduccién de Diarios Europeos y publicacion de
articulos que estaban cargados de especies idéneas para afectar la reputacion del
querellante, configuraba el delito de difamacién. Ademas, que el sefior Herrera
tuvo el tiempo necesario para corroborar la informacion para que su articulo

hubiera sido lo mas objetivo y veraz posible.

Es por estas razones que el Tribunal consider6 que podia deducirse
vélidamente que el fin perseguido con la publicacion, era desacreditar ante la
ciudadania costarricense al sefior Przedborski, haciendo creer que se trataba de
una persona que se dedicaba a los negocios oscuros, a través de los cuales

aumento su capital, con lo que se hacia evidente el dolo del redactor.

Debido a la sentencia condenatoria, el sefior Herrera, presentd recurso de
Casacion ante la misma Sala Tercera, la cual lo declara sin lugar el 24 de enero

del 2001 y confirma la sentencia del Tribunal en todos sus extremos.

En este mismo afio, el asunto fue presentado ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la cual el 28 de marzo del 2001 presentd

una solicitud de medidas provisionales ante la Corte a favor del sefior Mauricio
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Herrera Ulloa y Fernan Vargas Rohrmoser, periodista y representante legal del

periodico “La Nacion”, de Costa Rica.

La Comision consider6 que los hechos denunciados podrian constituir
“dafos irreparables” a los Derechos Humanos del periodista Herrera y el sefior
Vargas del Diario La Nacién, como asi también representa un dafio irreparable
para los ciudadanos costarricenses que se ven privados de acceder a informacién

sobre las actividades de los funcionarios publicos.

Al respecto del articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos sobre libertad de expresion, la Comision ha interpretado como “dafio

irreparable”, las medidas que limiten la libertad de expresion.

Algunos de los fundamentos de la Comision en dicha solicitud son:

a) Que el sefor Herrera fue condenado penalmente por cuatro delitos de
ofensas en la gama de difamacion, debido a reportajes publicados en el
periddico La Nacioén, que reproducian lo publicado en una prensa europea y
versaban sobre un “controvertido” funcionario publico costarricense
acreditado en el ejercicio exterior de Costa Rica ante el Organismo
Internacional de Energia Atdmica con Sede en Viena.

b) Que la sentencia del Tribunal Penal de Juicios del Primer Circuito de San
José condend al sefior Herrera a 160 dias multa y se declar6 con lugar la

accion civil resarcitoria condenandose a Mauricio Herrera Ulloa y al
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d)

f)

periodico La Nacion S.A como responsables civiles solidarios al pago de 60
millones de colones a titulo de dafio moral. Asi mismo, la sentencia
condend a los demandados civiles al pago de las costas procesales en las
suma de un mil colones y por costas personales el pago de la suma de tres
millones ochocientos diez mil colones.

Que la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, rechazo el recurso de
Casacion interpuesto contra la sentencia del Tribunal Penal de juicios y
confirmo el fallo apelado mediante sentencia del 24 de julio del 2001.

Que la ejecucion de la sentencia penal condenatoria fue ordenada de
manera inmediata por el Tribunal Penal de Juicios para ser ejecutada en el
lapso de tres dias a partir de la notificacion la cual tuvo lugar el 27 de
febrero del 2001.

Que debido a una peticidn recibida el 1 de marzo del 2001, la Comision
adopt6 las siguientes medidas cautelares: que el Estado de Costa Rica
suspenda la ejecuciéon de la sentencia condenatoria hasta que la Comision
haya examinado el caso, que el Estado se abstenga de realizar cualquier
accion dirigida a incluir al periodista Mauricio Herrera en el Registro Judicial
de delincuentes de Costa Rica.

Que el dafio a la libertad de expresion es claro e inminente, para toda la

sociedad costarricense.

Por tanto, algunas de las medidas que la Comisién solicitd6 a la Corte

adoptar de manera urgente son las siguientes:
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* Que Costa Rica suspenda la ejecucion de la sentencia dictada por el
Tribunal Penal de Juicio.

* Convocar a la Comision Interamericana y al Estado de Costa Rica a
una audiencia publica, a celebrar el dia 22 de mayo del 2001, para
gue la Corte escuche las circunstancias que motivaron la solicitud de
medidas provisionales.

* Que Costa Rica se abstenga de realizar cualquier accion dirigida a
incluir al periodista Mauricio Herrera Ulloa en el Registro Judicial de

delincuentes de Costa Rica.

La Comisién ha considerado que las medidas conservatorias adoptadas por
esta y por la Corte, tienen como objeto principal evitar que la violacién se consume
0 en su caso que continde, sin que se haya concluido el tramite dentro de los

mecanismos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

La eficacia de las resoluciones emitidas por la Corte Interamericana, se
refleja una vez mas en el acatamiento por parte del Estado, ya que el 6 de abril del
afio 2001, la medida que ordend la suspension de la Sentencia contra Mauricio
Herrera fue acatada por el Tribunal Penal de Juicio del Primer Circuito Judicial de
San José. Asi mismo, acataron la disposicion de retirar su nombre del Registro
Judicial de Delincuentes de Costa Rica, tal y como lo sefalé la Corte

Interamericana.
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En la actualidad, este caso se encuentra en estudio en la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en donde no existe un plazo definido para
que la Comision se pronuncie sobre la admisibilidad de la denuncia o sobre su

contenido.

Secciéon Segunda: Caso Fecundacion IN VITRO

La Fecundacion in Vitro es un caso de gran controversia, pues existe una
serie de discrepancia de criterios dentro de la sociedad costarricense,
especialmente los criterios de la Iglesia Catdlica y la mayoria de magistrados de la

Sala Constitucional en contra de los criterios de la ciencia y la medicina.

Antes de abordar el caso consideramos necesario mencionar a grandes
rasgos, el “status quo” de este asunto, para lo cual tocaremos los diferentes
puntos de vista de la ciencia y la medicina, la Iglesia Catdlica, la Sala
Constitucional y algunas personas que directamente han sido favorecidas o
afectadas por la aplicacibn o no de la técnica de fertilizacién “Fecundacién in

Vitro”.

La Fecundacion in Vitro, operaba en el pais desde 1994, y se regia por un
decreto ejecutivo. Contra dicho decreto se interpuso una accion de
inconstitucionalidad y fue declarado inconstitucional en marzo de 1995. No solo
fue declarado inconstitucional, sino que la Sala , también prohibio legislar en esta

materia.
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Consideramos que el fallo emitido por la Sala Constitucional, es
contraproducente en el sentido de que no solo declara inconstitucional el decreto
que permitia la utilizacion de la técnica de la Fertilizacion In Vitro, sino que
también prohibié su legislacibn. Nos parece que el criterio utilizado por los
magistrados reflejan una actitud dogmatica, que cohibe no solo el avance de la
medicina sino que ademas priva del derecho a la familia , a todas aquellas parejas

gue por diversas razones no pueden procrear de forma natural.

Bajo éstas circunstancias se perjudica en mayor medida a aquellas parejas
de escasos recursos econémicos que no cuentan con la posibilidad de viajar al

exterior para lograr la aplicacion de la técnica de Fecundacion In Vitro.

Dicha técnica, consiste en estimular la produccibn de O6vulos para
posteriormente fecundarlos con espermatozoides. EIl procedimiento consiste
basicamente en la extraccion de 6vulos que se reservan en un tuvo de ensayo y la
extraccidbn de espermatozoides, los que también se guardan en un tubo de
ensayo; luego, se colocan en un medio de cultivo tanto los espermatozoides como
los 6vulos con el fin de iniciar la fecundacion. Una vez determinada la existencia

del embrién, este se introduce en la cavidad uterina.

Segun la Asociacion de la Defensa de la Vida (ADEVI), en un articulo del
Eco Catdlico del 4 de febrero de 1996, dicha técnica, desde el punto de vista

cientifico, atenta contra la vida, ya que la mayor parte de los embriones producidos
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a través de la Fecundacién in Vitro, mueren antes de que pueda detectarse un

embarazo clinico.

La objecion principal de la Sala Constitucional, aunque hubo dos votos
disidentes, es que la aplicacién de la técnica implica una pérdida importante de
embriones, los cuales, a su criterio, son personas desde el momento mismo de su
concepcion, y, por consiguiente, tienen derecho a la vida, que -

constitucionalmente-, es inviolable.

Segun el Doctor Hernan Collado, en un articulo del Foro de la Nacion, no
pueden sacrificarse ni someterse a riesgos desproporcionados a los seres
humanos en el inicio de la vida, y la dignidad del ser humano debe ser reconocida

desde el comienzo de esta.

Al respecto el Dr. Gerardo Escalante, uno de los pilares de la Fecundacién
in Vitro en Costa Rica, manifestd en un articulo publicado en el periédico La
Republica el 25 de mayo de 1996 que “...cientificamente la seleccién natural de la
especie humana es estricta, y que de cada 100 embarazos naturales, solo llegan a

nacer 14 nifos, ya gque los restantes quedan filtrados por la misma seleccién.”

También manifestdé que “...el 80 por ciento de los embarazos naturales ni
siquiera llegan a implantarse en el Utero, y de los que se implantan, entre el 10 y el

25% se pierden por abortos o microabortos no provocados.”
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Segun el doctor Escalante, el proceso se limita a transferir el potencial
normal de la especie humana, con el 84 por ciento de posibilidades de no llegar a

concretar un embarazo, como sucede en la vida cotidiana de una muijer.

Ademas, estan aquellas personas quienes directamente fueron favorecidas
por la utilizacién de esta técnica de fertilizacion, asi, por ejemplo, la sefiora Xinia
Eduarte, quien manifestdé en una carta a la Nacion su felicidad por haber quedado
embarazada, gracias a la fecundacién in vitro, después de cuatro afios de
sacrificios, dolor y sufrimientos. Ademas, expresd que la resolucion de la Sala
Constitucional es un retroceso ya que niega a muchas mujeres el derecho de tener

un hijo.

El sefior William Méndez Garita, redactor de La Nacién, cuya opinion
compartimos, la “Inconstitucionalidad de in vitro es “oscurantismo”. Dicho redactor
manifesto que el fallo de la Sala Constitucional que prohibe la Fecundacién in Vitro
es un retroceso para la ciencia, que coloca al pais en el oscurantismo y que ignora

la realidad bioldgica de los seres humanos.

Ademas, el sefior Mario Madrigal en un articulo de la Nacion, del 17 de
octubre del 2000, manifestd que en Costa Rica ya han nacido 14 nifios con este
método, y que la Sala Constitucional con su fallo se ha fundamentado en razones
tan ingenuas como las que discutian los monjes sobre cuantos angeles cabian en

la cabeza de un alfiler.
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Tampoco puede ignorarse que en este fallo se sienten “los obscuros

tentaculos de las mas altas autoridades eclesiasticas costarricenses.”™*

Ademas, agreg6 el sefior Madrigal en este mismo articulo, que “El ser
humano debe ser libre y tener el derecho de decidir su vida, siempre que no afecte
las de sus semejantes, y ni el Estado ni ninguna iglesia deben decidir...si quiere

tener hijos y cuantos o si prefiere no tenerlos”.>

Para abundar un poco mas, citaremos el criterio del sefior Leonardo
Garnier, quien escribido un articulo el miércoles 18 de octubre del afio 2000,
titulado “¢ Coartar la Vida?”. En este articulo el sefior Garnier manifiesta que se
estd negando el derecho a la vida argumentando que con esta técnica de
fertilizacion se “pierden” embriones fecundados, lo que constituye un crimen. Que
ademas sabemos que también en la naturaleza se “pierden embriones en el
proceso que lleva a que uno de ellos logre aferrarse a las paredes del utero
materno y encontrar las condiciones necesarias para poder llegar a ser, entonces

si, una vida humana.”

Es importante también mencionar la opinion de dos votos disidentes de los
magistrados Arguedas Ramirez y Calzada Miranda, cuyo criterio reside en que
ambos consideran que la supervivencia de los embriones depende de la

configuracion genética que les dio la naturaleza, sin que en ello intervengan los

®1 La Nacién, martes 17 de Octubre del 2000, artiRgvoceso Humanitario
52 H
Ibidem
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médicos. Ademas, consideraron que la infertilidad es una enfermedad, y la
fertilizacion asistida es un medio para ejercer el derecho a la reproduccion
humana. También manifestaron que ni siquiera deberia ser necesaria una
autorizacion expresa para ese tipo de fecundacion porque se trata de una forma

de ejercer el derecho a la reproduccion.

Es nuestra opinion, que el criterio de la Sala Constitucional le prohibe a las
personas un derecho tan fundamental como es el de poder tener un hijo utilizando
la técnica de Fecundacion In Vitro, cuando por cuestiones naturales la pareja no
puede concebir, argumentando que esta protegiendo la vida desde la concepcion

misma.

¢, Qué sentido tiene que proteja lo que nunca podra llegar a convertirse en
un nifio o una nifia porque no se le permiti6?. Pareciera que, mas bien, esta
aumentando las desventajas de aquellos que por razones naturales no pudieron

llegar a ser concebidos.

Aunque los resultados no tengan un alto porcentaje de nacimientos,
consideramos que por lo menos se brinda una oportunidad mas para aquellas

personas que desesperadamente desean tener un hijo.
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Resolucién de la Sala Constitucional de la Corte Su  prema de Justicia

Se trata de una accion de inconstitucionalidad promovida por el sefior
Hermes Navarro del Valle, contra el Decreto Ejecutivo No. 24029-S, del 3 de

marzo de 1995 que reglamentaba la técnica de Fecundacion in Vitro.

El sefior Navarro alega que la practica de esta técnica violenta la vida
humana y que debido a las caracteristicas privadas y aisladas en que se
desarrolla, seria de dificil implementacion y control para el Estado, que no podria

garantizar que se cumpla el procedimiento mencionado.

También alega que los évulos fecundados son personas humanas y tienen
de por si el derecho inherente a la vida, citando la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, de cuyo predmbulo “..se desprende que el nifio- toda persona menor de
18 arfos, incluso antes de su nacimiento, desde la concepcién, debe ser

protegido™®

Del articulo 21 de la Constitucién Politica, se desprende que desde el
momento en que se determine que existe vida, se impone la proteccién

constitucional.

%3 Resolucién 2000-02306, Sala Constitucional dedaeCSuprema de Justicia, San José, 15 de marzo del
2000.
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Que segun el articulo 31 del Cddigo Civil, toda persona se reputa nacida

para lo que le favorezca desde 300 dias antes de su nacimiento, es decir antes de

Su concepcion.

Que no es posible aceptar que los padres tengan derecho a disponer del

pre-embridén, embrion o feto, pues este es un tercero que tiene Derechos propios.

Los magistrados, en la parte de Considerando de la Resolucion, de los

cuales solo mencionaremos los mas importantes, emitieron su criterio en el

sentido de que:

Solamente mediante ley formal emanada del Poder Legislativo es
posible regular y, en su caso, restringir los Derechos y libertades
fundamentales siempre y cuando se encuentre dentro de las
limitaciones constitucionales aplicables.

Que la regulacién de estos Derechos por el Poder Ejecutivo resulta
incompatible con el Derecho de la Constitucion, por lo que el Decreto
impugnado es inconstitucional, en su totalidad, por violacién del
principio de reserva legal, y en consecuencia debe ser anulado.

Que cuando ha sido concebida, una persona es una persona y
estamos ante un ser vivo, con derecho a ser protegido por el
ordenamiento juridico y que esto esta de acuerdo con las normas del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos vigentes en Costa

Rica.
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Que por todo lo anterior, existe la obligacion de proteger al embrién
contra los abusos a que puede ser sometido en un laboratorio v,
especialmente del mas grave de ellos, el capaz de eliminar la

existencia.

Segun las conclusiones de los Magistrados, en esta resolucién, se admite

que:

a)

b)

d)

El embrion es un sujeto de derecho y no un mero objeto, y debe ser
protegido igual que cualquier otro ser humano.

Tales préacticas atentan claramente contra la vida y la dignidad del
ser humano.

La objecién principal a la aplicacion de la mencionada técnica
conlleva una elevada pérdida de embriones.

La técnica no es acorde con el Derecho de la Constitucién y que ni
aun por norma de rango legal es posible autorizar legitimamente su

aplicacion.

Por lo trascrito anteriormente, se declara con lugar la accién y se anula el

Decreto Ejecutivo.

Valga mencionar, que los magistrados Arguedas Ramirez y Calzada

Miranda, salvan su voto y declaran sin lugar la accién, segun las siguientes

consideraciones:



Sistema Interamericano de Derechos Humanos 143

v" Que la Técnica de Fecundacion In Vitro, tal y como la regula el
Decreto Ejecutivo No 24029-S, no es incompatible con el derecho a
la vida ni a la dignidad humana, por el contrario, constituye un
instrumento que la ciencia y la técnica han concedido al ser humano
para favorecerla.

v" Que el engendrado no nacido es sujeto de tutela en nuestro Estado
de Derecho conforme a lo establecido en la Constitucion Politica y
los Tratados Internacionales de Derechos Humanos.

v" Que los procedimientos que tienen como finalidad aumentar las
posibilidades de concepcién a través de un acercamiento entre 6vulo
y espermatozoide por diversos medios, constituyen un legitimo
ejercicio del derecho a la reproduccién humana que aunque no esta
reconocido expresamente por nuestra Constitucién Politica, se deriva
del derecho a la libertad y la autodeterminacion, el derecho a la
intimidad personal y familiar y la libertad para fundar una familia.

v" Que el derecho a la reproduccion involucra el propio derecho a la
vida.

v" Que deben mantenerse los limites establecidos contenidos por el
Decreto Ejecutivo, que tienden a proteger la integridad fisica y la vida
del nuevo ser.

v" Que consideran que el hecho de que algunos o todos los embriones
colocados en el uUtero de la madre como parte de la Técnica de

Fecundacion in Vitro no lleguen a implantarse, o si se implantan, el
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embarazo no llegue a término, es una circunstancia natural que
depende de la configuracién genética que la naturaleza designé para
cada uno de los embriones concebidos gracias a la facilitacion de la
union de ovulo y espermatozoide. Que esto se deriva de una medida
selectiva natural, en la que no interviene de manera alguna el equipo
médico que desarrolla la técnica.

v' Que la técnica de Fecundacién in Vitro, tal y como la regula el
Decreto en cuestion, no atenta contra el derecho a la vida y a la
dignidad humana, mas bien representa un instrumento que la ciencia
ha puesto a mano de las personas para que ejerzan su derecho a la
reproduccion, y a fundar una familia, valores protegidos por nuestro

Estado Democratico de Derecho.

Valga subrayar en este caso, el hecho de que la Sala Constitucional no solo
declaro la inconstitucionalidad del decreto sino también prohibio la legislacion en

este sentido.

A nuestro parecer, la Sala Constitucional a la hora de emitir este fallo, actia
de una manera dogmatica, al no permitir siquiera, que se aplique la Técnica con

las regulaciones establecidas por el citado Decreto.

A pesar que este caso fue presentado ante la Comision Interamericana de

Derechos Humanos, precisamente debido a su importanciay a lo controversial del



Sistema Interamericano de Derechos Humanos 145

asunto, es que la informacion en cuanto al estado de la investigacion se mantiene

con un caracter confidencial hasta la fecha.

Hay que considerar que la opinién de siete Magistrados no necesariamente
es siempre la méas acertada; especialmente cuando se cuenta con otra gama de
criterios mas cercanos a las necesidades de los ciudadanos y a los Derechos que

resguarda nuestra Carta Magna.

Vale sobresaltar la importancia de que existan mecanismos de caracter
internacional que se pronuncien sobre cuestiones tan importantes. Cuando el
Estado, por razones ajenas verdaderamente a los intereses de los ciudadanos,

actla de manera arbitraria.
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CAPITULO I

Casos Latinoamericanos Sometidos a la Corte

Interamericana de Derechos Humanos

En este capitulo se estudiaran tres casos de paises Latinoamericanos, en
los que se ha demostrado la violacion a la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos, asi como la efectividad de la sentencia de reparaciones
emitida por la Corte.

Para efectos de esta tesis, se estudiaran Unicamente aquellas resoluciones
gue se refieran a la oposicién de excepciones preliminares, o a las que emita la
Corte tales como la sentencia sobre el fondo del caso y las referentes a

reparaciones.

Seccion Primera: CASO LOAYZA TAMAYO

Este es uno de los casos que se han presentado contra el Estado de Peru

por violacion a los Derechos Humanos.

El caso a estudiar, fue sometido el 12 de enero de 1995 por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ante la Corte Interamericana, contra la
Republica del Perq, invocando en su denuncia la violacion de los articulos 50 y 51

de la Convencion Americana de Derechos Humanos y 26 y siguientes del
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Reglamento de la Corte, por los hechos que se resumen en la Sentencia del 17 de

septiembre de 1997, de la siguiente forma:

a)

b)

El 16 de febrero de 1993, la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo,
peruana, profesora de la Universidad San Martin de Porres, fue arrestada
junto con un familiar suyo, el sefior Alberto Huaman Loayza, por miembros
de la Divisibn Nacional contra el Terrorismo de la Policia Nacional del
Perd, en un inmueble ubicado en Lima, Perd. De acuerdo con la Ley de
Arrepentimiento, Angélica Torres Garcia capturada el 5 de febrero de
1993, denuncié a la sefiora Maria Elena Loayza Tamayo. Asi mismo,
indica que el Estado Peruano, sin observar el procedimiento de la
verificacion de la indicada Ley y su Reglamento, arresto al dia siguiente a
la Sra. Loayza Tamayo, sin orden expedida por la autoridad judicial
competente como presunta colaboradora del grupo subversivo, Sendero

Luminoso.

La sefiora Maria Elena Loayza Tamayo estuvo detenida por la DINCOTE
desde el 6 hasta el 26 de febrero de 1993, sin haber sido puesta a
disposicion del Juzgado Especial de la Marina, en contravencion del
articulo 12.c) del Decreto-Ley Numero 25.475. (delito de terrorismo). En la
DINCOTE permanecio 10 dias incomunicada y fue objeto de torturas,
tratos crueles y degradantes y de apremios ilegales, por ejemplo,
“torturas....amenazas de ahogo a orillas del mar durante horas de la noche
y la violacion sexual de que fue victima por efectivos de la DINCOTE”;
todo con la finalidad de que se auto-inculpara y declarara pertenecer al
Partido Comunista de Peri-Sendero Luminoso. Sin embargo, la sefiora
Loayza Tamayo, declar6 ser inocente, negd pertenecer al Partido
Comunista y, por el contrario, “criticO sus métodos: la violencia y la

violacion de Derechos Humanos por parte de ese grupo subversivo”.
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c)

d)

Durante los diez dias en que permanecio incomunicada, no se permitio a la
seflora Loayza Tamayo, comunicarse con su familia ni con su abogado,
quienes tampoco fueron informados del lugar de detencion. Su familia se
entero de la detencion el 8 de febrero de 1993, por una llamada andnima.
No se interpuso ninguna accion de garantia a su favor porque el Decreto
Ley No. 25.659 (delito de traicion a la patria) prohibia presentar el recurso

de Habeas Corpus relacionado con el delito de terrorismo.

El 26 de febrero de 1993, la sefiora Tamayo fue presentada a la prensa,
vestida con un traje a rayas, imputandosele el delito de traicién a la patria.
Fue llevada al antiguo hospital Veterinaria del Ejército-convertido luego en
una carceleta, donde permanecio hasta el 3 de marzo del mismo afo,
cuando fue trasladada al Centro Penitenciario de Maxima Seguridad de

Mujeres de Chorrillos.

En el fuero privativo militar, se proceso a la sefiora Tamayo por el delito de
traicion a la patria, posteriormente fue puesta a disposicion del Juzgado
Especial de Marina para su juzgamiento. El Juzgado Especial de Marina,
integrado por jueces militares sin rostro, por sentencia del 5 de marzo de
1993, la absolvi6. Posteriormente, el Consejo de Guerra Especial de
Marina, en alzada, mediante sentencia del 2 de abril de 1993, la condeno.
El Tribunal Especial del Consejo Supremo de Justicia Militar, por sentencia
del 11 de agosto de 1993, declard sin lugar un recurso de nulidad que fue
interpuesto, la absolvié por ese delito y ordend remitir lo actuado al fuero
comun para el estudio del delito de terrorismo. El Fiscal General Adjunto
Especial interpuso ante la Sala Plena del Tribunal Supremo Militar Especial
un recurso de revision extraordinario contra dicha sentencia, el cual fue
resuelto el 24 de septiembre de 1993, mediante sentencia que confirmé su

absolucion.
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f)

)

h)

La sefiora Tamayo, continué detenida en el periodo transcurrido entre la
sentencia del Tribunal Especial del Consejo Supremo de Justicia Militar
dictada el 11 de agosto de 1993 y el Decreto de Detencion del fuero
ordinario dictado el 8 de octubre de 1993, aun cuando durante ese periodo
su situacion procesal fue la de detenida absuelta no procesada ni

condenada.

En la Jurisdiccion ordinaria se proceso a la sefiora Tamayo por el delito de
terrorismo en varias instancias: el Juzgado Penal de Lima, dictd auto de
instruccion el 8 de octubre de 1993. Dicha sefiora dedujo la excepcion de
cosa juzgada de acuerdo con el principio de non bis in idem. EIl 10 de
octubre de 1994 el “Tribunal Especial sin rostro del fuero comun”,
desestimo la excepcion interpuesta y, con fundamento en los mismos

hechos y cargos, la condend a 20 afios de pena privativa de libertad.

Posteriormente a la demanda, la Comisién informé que contra dicha
sentencia se interpuso recurso de nulidad ante la Corte Suprema de
Justicia, el cual fue declarado sin lugar el 6 de octubre de 1995. Durante el
tramite, tanto en el fuero militar como en el fuero ordinario, la sefiora

Tamayo permanecié encarcelada.

Una vez realizada la investigacion por parte de la Comisién, esta presento

el caso ante la Corte; posteriormente, el Estado de Perl, opuso una excepcion

preliminar alegando “falta de agotamiento de la vias previas en la jurisdiccion

interna”.

1996,

Al respecto, la Corte Interamericana en su sentencia del 31 de enero de

resolvié desestimar la excepcion preliminar de no agotamiento de recursos

internos y continuar con la tramitacion del caso.
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La Comision Interamericana solicitd a la Corte que dictara medidas
provisionales a favor de la sefiora Loaysa Tamayo, para que ordenara al Estado
"dejar sin efecto el aislamiento celular y la incomunicacién bajo la cual estaba la
sefilora Tamayo, y que se le reintegrara al “ pabellon A ” del Centro Penitenciario
de maxima seguridad de Mujeres de Chorrillos, asi mismo que se le otorgaran las

mismas condiciones gue tenia antes de su traslado.

Valga mencionar, que el Pabellon “A” , es donde se encuentran las internas
clasificadas como de minima peligrosidad, que se han declarado inocentes y que
no pertenecen a los grupos subversivos o terroristas y han hecho expresa
condena de tales agrupaciones, cual es el caso de la sefiora Tamayo.

Lo anterior, debido a que el Estado del Peru, habia ordenado el traslado de
la sefiora Loaysa al pabellbn de maxima peligrosidad de ese Centro, con
aislamiento celular continuo, situacion que empeora las condiciones de detencién

de la sefiora Loaysa Tamayo, que ya de hecho eran arbitrarias e ilegales.

Dentro de los fundamentos de la Comisién, se sefala el hecho de que
cuando un Estado es demandado en Sede Internacional por violaciones de
Derechos que garantiza la Convencion Americana, esta en la obligacion de
abstenerse de adoptar cualquier medida que incida negativamente sobre la

situacion del reclamante.

Sobre las medidas provisionales, el 12 de junio de 1996, el Presidente del
tribunal, solicit6 al Perd que adoptara cuantas medidas urgentes fuesen
necesarias para asegurar la integridad fisica, psiquica y moral de la sefiora
Loaysa Tamayo. También solicitd al Estado que rindiera un informe sobre las

medidas adoptadas para ponerlas en conocimiento de la Corte.

El Peru present6 el informe requerido por el Presidente, alegando que la

seflora Tamayo estaba cumpliendo su condena y que en ningdn momento se
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habian agravado sus condiciones de reclusion, negando el hecho de que se

encontrara en peligro la integridad fisica, psiquica y moral de la sefiora Tamayo.

A pesar de los alegatos realizados por el Peru, la Corte en su sentencia

sobre el fondo del caso declaré que:

a)

b)

d)

f)

Que el Estado del Peru viol6 en perjuicio de Maria Elena Loayza Tamayo el
derecho a la libertad personal reconocido en el Articulo 7 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

Que el Estado del Peru violé en perjuicio de Maria Elena Loayza Tamayo,
el derecho a la integridad personal reconocido en el articulo 5 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos.

Que el Estado del Peru viol6 en perjuicio de Maria Elena Loayza Tamayo,
las garantias judiciales establecidas en el articulo 8.1 y 8.2 de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos, segun los términos
sefalados en la sentencia.

Que el Estado del Peru viol6 en perjuicio de Maria Elena Loayza Tamayo,
las garantias judiciales establecidas segun el articulo 8.4 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Que ordena que el Estado de Peru ponga en libertad a Maria Elena Loayza
Tamayo dentro de un plazo razonable, en los términos del parrafo 84 de
dicha sentencia.

Que el Estado del Peru esta obligado a pagar una justa indemnizacion a la
victima y a sus familiares, y a resarcirle los gastos en que halla incurrido en
sus gestiones ante las autoridades peruanas con ocasion de este proceso

para lo cual queda abierto el procedimiento correspondiente.

En este caso, a pesar de que se pudo notar en un principio la resistencia

por parte del Estado de Peru al acatamiento de las medidas solicitadas por la

Corte, es importante subrayar que el 20 de octubre de 1997, el Peru informé que

el 16 del mismo mes y del mismo afio, liberé a la sefiora Maria Elena Loaysa
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Tamayo, en acatamiento a la sentencia dictada por la Corte el 17 de septiembre
de 1997, hecho que fue confirmado por la propia victima, en su comparecencia
ante la Corte durante la audiencia publica celebrada el 9 de junio de 1998.

Es importante hacer mencién que en la etapa de reparaciones, el Estado del
Peru también ofrecié resistencia a las pruebas aportadas, tanto por la Comisién
como por la victima, que sirvieran de fundamento para establecer el monto de la

indemnizacion.

No obstante todos los alegatos presentados por el Estado del Peru en
cuanto a las reparaciones, es opiniébn de la Corte que el Estado esta en la
obligacion de realizar todas las gestiones necesarias, dentro del ambito de su
competencia, para reincorporar a la victima a las actividades que esta venia
desarrollando al momento de su detencidn, y cuyos montos deberdn ser

equivalentes al valor actualizado de éstos a la fecha de la sentencia.

Como la libertad otorgada por el Estado a la victima, no es suficiente
para el “restituim in integrum”, resulta necesario buscar formas sustitutivas de
reparacion, como la indemnizacion pecuniaria a favor de la victima y de sus
familiares cuando proceda. Dicha indemnizacion pretende, primeramente,
compensar los perjuicios sufridos por la parte afectada que comprenden tanto

el dafio material como el dafio moral.

Con respecto al dafio material, la victima y la Comisibn Americana
solicitaron a la Comision, en sus escritos sobre reparaciones, que se ordenara

al Peru a pagar, en dolar US o en la moneda del Estado, las siguientes sumas:

a) Por los ingresos que la victima dejé de percibir, mas intereses legales,

debido a los hechos que provocaron su encarcelamiento, $29. 700. 24.
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b) Por compra de viveres, $13. 912. 56, por compra de Utiles de aseo
$3.864.60, por compra de materiales para realizar trabajos manuales
$3.508. 92, por compra de medicinas $1.140.00 y por compra de
vestido y zapatos $ 3. 168.00.

c) Por gastos de transporte de los familiares al Centro Penitenciario de
Maxima Seguridad de Mujeres para llevar los viveres y otros enseres a la

victima, 2500 soles.

d) Por gastos médicos y de estudio de los hijos de la victima, los cuales fueron
asumidos por las hermanas de la victima, 23.158.30 soles.

e) Por los ingresos que dejé de percibir una de las hermanas de la victima
quien asumiod la defensa de ésta, quien renuncio a su cargo en el Ministerio
de Relaciones Exteriores, $12.000.00

f) Asimismo la victima y la Comision solicitaron, el pago de ciertas sumas por

concepto de lucro cesante.

De los rubros antes mencionados, la Corte estimé conceder a la sefiora
Tamayo, una indemnizacién de $49.190.30, por concepto de compensacion por
dafio material, y otorgarle a cada uno de sus hijos una indemnizacién de

$5.000,00 por concepto de dafios médicos.

En cuanto al dafio moral, la victima argumentdé en su escrito sobre
reparaciones, que este se produjo en razon de su privacion de libertad en
condiciones infrahumanas, la separacion de sus hijos, padres y hermanos, los
tratos inhumanos, humillantes y degradantes durante su detencion e
incomunicacion y su exhibicién ante la prensa como delincuente terrorista. Segun

la victima, dicho sufrimiento perdura a través de secuelas psicolégicas. Agrego
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que sus hijos y familiares también fueron directamente perjudicados por su

sufrimiento.

A pesar de que la victima solicité a la Corte, por concepto de dafio moral,
que incluia el dafio moral de sus familiares, un monto global de $136.000.00, la
Corte la estimé en $96.000, de los cuales, $50.000.00 eran para la victima, y el

resto para sus familiares, segun la sumas que la Corte considero pertinentes.

Valga mencionar que, aunque la victima solicitd una indemnizacion por lo
gue pudiera corresponderle bajo el concepto de dafios al “proyecto de vida”, al que
hicimos referencia ampliamente cuando estudiamos el tema sobre reparaciones, la
Corte reconocio la existencia de un grave dafio al “proyecto de vida” de la sefiora
Tamayo como consecuencia de la violacion de sus Derechos Humanos. Sin
embargo, manifestdé que la evolucion de la jurisprudencia y la doctrina hasta ese
momento no les permitia traducir dicho reconocimiento en términos econdémicos,

por lo que se abstuvo de cuantificarlo.

Ademés del dafio material y moral, la victima solicité otras formas de

reparacion para lo cual citaremos algunos ejemplos:

a) Que el Estado le pida disculpas publicamente, asi como a sus familiares
mediante la publicacion de comunicados de prensa en los cinco principales
diarios peruanos incluido el “Diario Oficial”’, asi como en diarios de la

Comunidad Internacional.

b) Que el Estado asegure la restitucion de su honor y el de sus familiares y
gue admita, tanto ante la opinion publica peruana como ante la Comunidad
Internacional, que es responsable de los hechos acaecidos en su perjuicio y

que haga publica la sentencia del 17 de diciembre de 1997.
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c) Que se ordene al Peru iniciar ante los tribunales competentes la
investigacioén, identificacion y sancion efectiva de los autores materiales,
intelectuales y encubridores de los hechos que dieron origen al presente

caso.

d) Ademas solicitd que se condenara al Estado peruano al pago de las costas,
sea, entre otros, los gastos en que incurri6 Carolina Loaysa Tamayo al
asumir la defensa legal de su hermana ante los tribunales peruanos y los

organos del sistema Interamericano.

En cuanto al punto a y b, el Estado del Perd manifesté que cuando la
victima fue puesta en libertad, estuvieron presentes los distintos medios de
comunicacion quines realizaron una amplia cobertura a nivel nacional. Al
respecto, la Corte expresd que con la sentencia de fondo que se dicté en el
presente caso estableciendo la responsabilidad por la violacion de Derechos

Humanos por parte del Peru, constituyen per se una adecuada reparacion.

Refiriéndose al punto c) el Estado manifestd que dentro del marco de
proceso de pacificacion, aprobd los decretos leyes nimero 26.479 y 26.492,
mediante los cuales se concediéo amnistia general al personal militar y civil, por lo
que consideré improcedente la solicitud de la victima y de la Comision. De
acuerdo con el Estado, aun cuando las personas que detuvieron y juzgaron a la
victima hubiesen incurrido en responsabilidades administrativas, civiles o penales,
no podrian ser juzgadas judicial o administrativamente en la actualidad en virtud

de las leyes indicadas.

La Corte sefialo, en cuanto a esos alegatos, que el Estado tiene el deber de
investigar las violaciones de los Derechos Humanos, procesar a los responsables
y evitar la impunidad. Asi mismo, expreso que, “...el Estado tiene la obligacion de

combatir tal situacion por todos los medios legales disponibles, ya que la
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impunidad propicia la repeticion cronica de las violaciones de Derechos Humanos

y la total indefension de las victimas y sus familiares”. >

Como hemos mencionado anteriormente, el Estado tiene la obligacion de
investigar los hechos, identificar a los responsables, sancionarlos y adoptar las
disposiciones de derecho interno que sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de esta obligacion; tal y como lo establece el articulo 2 de la

Convencion Interamericana.

Finalmente en cuanto al pago de las costas, la Corte fij6 un monto de
$20.000.00 de los cuales $15.000.00 corresponden a los honorarios de la abogada

Carolina Loaysa Tamayo.

En este caso, el cumplimiento de la sentencia en cuanto al fondo, fue
acatado por el Estado de Perl, cuando Lorena Loaysa Tamayo fue puesta en
libertad el 16 de octubre de 1997; en cuanto a la sentencia de reparaciones, el

Estado indemnizo a la victima y sus familiares segun lo establecido por la Corte.

Es importante sefialar que en lo que respecta a la obligacion de investigar y
sancionar a los responsables de la violacion de los Derechos Humanos, la Corte

se reserva la facultad de supervisar su cumplimiento.

Como podemos observar, en este caso, pese a que el Estado de Peru
OpuUSO una gran resistencia en cuanto a la aceptacion de los cargos atribuidos en
su contra, este ha cumplido hasta el momento con las sentencias dictadas por la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

*'Sentencia de Reparaciones del 27 de noviembre@% Corte Interamericana de Derechos Humanos,Caso
Loaysa Tamayo .
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Seccion Segunda: CASO EL AMPARO

Este caso fue introducido por la Comision Interamericana de Derechos

Humanos contra la Republica de Venezuela el 14 de enero de 1994.

Los hechos ocurrieron a partir de octubre de 1988; ese dia 16 pescadores
del pueblo “EI Amparo”, Venezuela, se dirigian al canal “La Colorada”, a través del
rio Arauca, que se encuentra situado en el Estado Apure para participar en un
paseo de pesca. Aproximadamente a las 11.20 a.m. -cuando algunos pescadores
bajaban de la embarcacion-, miembros militares y policiales del “Comando
especifico José Antonio Paez “, abrieron fuego contra ellos matando a 14 de 16

pescadores.

Realizada la investigacién por la Comision, y presentado el caso ante la
Corte, el Estado de Venezuela en su contestacion de la demanda, el 1 de agosto
de 1994, sefiald que Venezuela aceptaba la responsabilidad internacional del

Estado por los hechos referidos.

Por lo anterior, el 18 de enero de 1995, la Corte dict6 sentencia en la cual

establecio:

a) Tomar nota del reconocimiento de los hechos, efectuado por el Estado de
Venezuela, quien acepta la responsabilidad por sus actuaciones.

b) Sefala que la Republica de Venezuela debe reparar los dafios y pagar una
justa indemnizacion a las victimas sobrevivientes y a los familiares de los
fallecidos.

c) Establece que las reparaciones, la forma y cuantia de la indemnizacion
seran establecidas de comun acuerdo por Venezuela y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, dentro de un plazo de 6 meses

contados a partir de la notificacion de la sentencia.
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d) Que el Tribunal se reserva la facultad de revisar y aprobar el acuerdo, y que
en caso de no llegar a él, la Corte determinard el alcance de las
reparaciones y el monto de las indemnizaciones y costas, razon por la cual

se deja abierto el procedimiento.

Retomando lo ya estudiado, cuando no sea posible la “restitui in integrum?”,
en caso de violacién del derecho a la vida, es necesario contar con formas
sustitutivas de reparacion a favor de los familiares y dependientes de las victimas,
como lo es la indemnizacion pecuniaria, la cual puede comprender tanto el dafo

material como el moral.

Con respecto al plazo establecido en el punto c), este habia vencido el 18
de julio de 1995 sin que se hubiese notificado a la Corte si la Comision y el Estado
habian llegado a un acuerdo comun en cuanto a la indemnizacién, por este
motivo, y segun lo establecido en la sentencia antes mencionada, la Corte
determinara el alcance de las reparaciones y el monto de las indemnizaciones y

costas.

Como consecuencia de lo anterior, la Corte mediante resolucion del 21 de
septiembre de 1995, inicio el procedimiento de reparaciones y le otorgd un plazo a
la Comision para que ofreciera y presentara las pruebas pertinentes. Ademas la
Corte otorg6 al Estado un plazo razonable para que realizara las observaciones
con respecto a estas pruebas.

En la audiencia publica que se celebro sobre reparaciones, se dieron una
serie de discrepancias en cuanto a los montos que debia pagar el Estado con
respecto al lucro cesante y dafio emergente, por lo que la Corte sefiald que ella

estableceria finalmente lo que mejor corresponda.

También es importante mencionar que el Estado de Venezuela aleg6é que

no fueron presentadas pruebas especificas sobre los gastos verdaderamente
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efectuados para obtener informacion acerca de las victimas. Sobre este punto, la
Comisién manifest6 ante la Corte, que las condiciones de vida de las victimas y
sus familiares impidieron que se conservaran los comprobantes necesarios, por lo

que debia de realizarse un céalculo estimativo de los mismos.

En este sentido, la Corte estimé que ain cuando no se presentaran pruebas
sobre el monto de los gastos, era equitativo conceder a cada una de las familias
de las victimas fallecidas, asi como a los dos sobrevivientes, el pago de $2000.00,
como compensacion por los gastos incurridos en sus distintas gestiones en el

pais.

Finalmente, con base en la informacion recibida y en los calculos
efectuados por el actuario designado, ad effectum, la Corte calculé que la
indemnizacion correspondiente para cada una de las victimas o sus familias, era
de acuerdo con la edad que tenian aquellas al momento de la muerte y los afios
que les faltaban para llegar a la edad en que se calcula la cifra de la expectativa
normal de vida en Venezuela o el tiempo en que permanecieron sin trabajar en el
caso de los dos sobrevivientes. La Corte basé sus calculos considerando el
salario base como un monto no menor al costo de la canasta alimenticia basica
por tratarse de una cantidad superior al salario basico rural al momento de los
hechos; a dicho célculo se le aplicé una deduccion del 25% por gastos personales
y se le sumaron los intereses corrientes desde la fecha de los hechos hasta el
presente.

Es significativo mencionar que este es uno de los casos en que la
indemnizacién ha sido establecida, en montos mediocres, considerando que el

bien juridico afectado fue la vida humana.

Para efectos de ilustrar lo anterior, mencionaremos que la maxima
indemnizacién otorgada por concepto de dafio material, fue para la familia del

sefior Carlos A. Eregua ( pescador asesinado ), por un monto de $28.641.50.
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Para referirnos al dafio moral, la Corte tomando en cuenta todas las circunstancias
particulares del caso, y después de haber escuchado los alegatos tanto de la
Comisiéon como del Estado de Venezuela, llegd a la conclusion que es de “justicia”,
conceder a cada una de las familias de los fallecidos y a cada unos de los

sobrevivientes, una indemnizacién de $20.000.00.

Para efectos del cumplimiento de la sentencia sobre reparaciones, la Corte
establecio que el Estado debera pagar, dentro de un plazo de 6 meses a partir de
su notificacién, los montos antes mencionados a favor de los familiares y de las
victimas sobrevivientes. Dicha obligacion, segun el Tribunal, puede cumplirse ya
sea en dolares estadounidenses 0 en una suma equivalente a la moneda nacional

venezolana.

En los casos donde existan menores de edad, el Estado constituird
fideicomisos en una institucion bancaria venezolana solvente y segura, dentro de
un plazo de 6 meses, y en las condiciones mas favorables. Los menores recibiran
mensualmente los intereses respectivos, y al cumplir la mayoria de edad o

contraer matrimonio podran recibir el total que les corresponda.

Todo lo anterior, debera realizarse en cuanto a las condiciones establecidas

por la Corte respecto a las indemnizaciones.

Dentro de otro tipo de reparaciones, solo haremos referencia, a la solicitud
de la investigacion y sancion efectiva a los autores materiales e intelectuales,

complices y encubridores de los hechos que dieron origen al presente caso.

Al respecto el Tribunal, expresd que el Estado tiene la obligacion de
investigar los hechos y sancionar a los responsables, cuando haya incurrido en
una violacion de los Derechos Humanos; la cual debe ser cumplida seriamente y

no como una mera formalidad.
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Para finalizar el estudio de este caso, en lo que se refiere al cumplimiento
de la sentencia emitida por la Corte Interamericana, el Estado de Venezuela,
informo a la Corte el 3 de junio de 1997, que habia designado una Comision para
realizar las labores inherentes a dicho cumplimiento. Dicha Comision informé que
ya habia efectuado el pago a 34 de los beneficiarios designados por la Corte y que
haria el pago a 7 beneficiarios mas en 4 o 5 semanas; también indicé que el pago
a 16 de los beneficiarios se haria a traves de la constitucion de fideicomisos. Vale
sefalar que el total de los beneficiarios segun la sentencia de reparaciones son 68

personas.

En la actualidad, el Estado de Venezuela, debido a que surgieron hechos y
circunstancias que modificaron o han impedido la indemnizacién a algunos
beneficiarios, se encuentra aun cumpliendo con las disposiciones de la sentencia

dictada por la Corte el 18 enero 1999, en su XLVI periodo ordinario de sesiones.

Seccion Tercera: CASO NICOLAS CHAPMAN BLAKE

Este caso es muy interesante, ya que se traté del sometimiento del Estado
de Guatemala a la jurisdiccion de la Corte, por hechos ocurridos con anterioridad a
gue este aceptara la jurisdiccion de la Corte.

En cuanto a los hechos, tratan del asesinato por parte de miembros de la
patrulla de autodefensa civil en marzo de 1985, a los periodistas norteamericanos
Nicolas Chapman Blake y Griffith Davis, cuando estos se dirigian hacia las
montafias de El Quiché, con el objeto de escribir varios articulos periodisticos

sobre la situacion del conflicto armado guatemalteco.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos, una vez realizada la
investigacion respectiva, sometié ante la Corte el caso el 3 de agosto de 1995;
para que esta decidiera si hubo violacién de los Derechos Humanos segun lo

establece la Convencion Interamericana de Derechos Humanos.

La denuncia de este caso ante la Comision, fue presentada por el
Internacional Human Rights Law Group. Ante esta denuncia, el Estado de
Guatemala no cuestiond ni nego los hechos, solo se limité a indicar que el caso
era objeto de una investigacion. Bajo esa circunstancia, la Comision procedié a
proponer una solucion amistosa entre las partes; sin embargo, en las audiencias
realizadas para ello, el Estado de Guatemala opuso la excepciéon de no
agotamiento de los recursos de la jurisdiccion interna y solicité a la Comision que
diera por terminado el tramite de la solucion amistosa. Debido a esta situacion, la

Comision procedio a someter el caso ante la Corte.

El Estado de Guatemala interpuso las excepciones preliminares de
incompetencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para conocer de
este caso debido a que el reconocimiento de la competencia obligatoria de la
Corte se hizo solamente para aquellos hechos que ocurrieran con posterioridad a
la fecha en que dicho reconocimiento fuera depositado en la Secretaria de la

Organizacion de Estados Americanos.

Al respecto, la Corte en su sentencia sobre excepciones preliminares del 2
de julio de 1996, resolvio que “en este caso que la privacion de libertad y la muerte
del sefior Nicolas Chapman Blake se consumaron en marzo de 1985, por lo que
carecia de competencia para decidir sobre la responsabilidad del Estado respecto

de los mismos”.

Pese a lo anterior, el tribunal hizo referencia a que en este caso, los hechos
se consumaron en marzo de 1985, pero el destino o paradero del sefor Blake, no

se conocio sino hasta el 14 de junio de 1992, lo que corresponde a una fecha en la
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cual ya Guatemala habia reconocido la jurisdiccion contenciosa de la Corte. Por lo
tanto estimd, que si tenia competencia para conocer de las posibles violaciones
qgue le imputaba la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en cuanto a

dichos efectos y conductas.

Otro de los argumentos que expreso la Corte para el conocimiento del caso,
fue el hecho de considerarlo como una desaparicion forzada, fundamentandose en
lo sefialado por la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas, la que define en su articulo 2, dicha figura juridica como “la privacién de
la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por
agentes del Estado o por personas o grupos de personas que actiuen con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de
informacion o de negativa de reconocer dicha privacion de libertad o de informar
sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos

legales y de las garantias procesales pertinentes.”>

Ademas, la Corte establecid que segun la Declaraciéon de las Naciones
Unidas sobre la Proteccién de todas las personas contra las Desapariciones
Forzadas, del 18 de diciembre de 1992 sefala que: “...todo acto de desaparicion
forzada sera considerado delito permanente mientras sus autores continden
ocultando la suerte y el paradero de la persona desaparecida y mientras no se

hayan esclarecido los hechos”.

En cuanto a las excepciones preliminares que el Estado de Guatemala
alegara, especificamente en cuanto a la incompetencia de la Corte por tratarse de
hechos que ocurrieron antes de la aceptacion de la competencia contenciosa de la
Corte, el Tribunal decidié continuar con el conocimiento del caso en relacién con

los efectos y conductas que ocurrieron con posterioridad al 9 de marzo de 1987,

%5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cas#dsiChapman Blake, sentencia del 24 de enero de
1998, parrafo 62.
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que fue la fecha en que el Estado Guatemalteco reconocio la competencia de la

Corte.

El 16 de abril de 1997, el Estado de Guatemala presentd un escrito ante
la Corte en el que manifestaba la aceptacion de la responsabilidad
internacional en materia de Derechos Humanos, como consecuencia del
retardo en la aplicacion de justicia hasta el afio 1995, cuyo reconocimiento era
independiente de los resultados de la jurisdiccion interna. Por estas razones,
solicité a la Corte que se suspendiera el procedimiento oral y se le otorgara un
plazo de 6 meses para lograr un acuerdo con los familiares de la victima, y/o

con la Comision sobre la reparacion.

Por todo lo mencionado anteriormente, la Corte emiti6 en su sentencia

sobre el fondo, lo siguiente:

a) Que el Estado de Guatemala violo en perjuicio de los familiares de Nicolas
Chapman Blake, las garantias judiciales establecidas en el articulo 8.1 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

b) Que el Estado de Guatemala viol6 en perjuicio de los familiares de Nicolas
Chapman Blake, el derecho a la integridad psiquica y moral consagrado en

el articulo 5 de la Convencioén.

c) Que el Estado de Guatemala esta obligado a poner todos los medios a su
alcance para investigar los hechos denunciados y sancionar a los
responsables por la desaparicion y muerte del sefior Nicolas Chapman
Blake.

d) Que el Estado de Guatemala esta obligado a pagar una justa indemnizacion

a los familiares del sefior Blake y a resarcirles los gastos en que hayan
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incurrido en sus gestiones pertinentes ante las autoridades guatemaltecas

debido a este proceso.

e) Ordena se abra la etapa de reparaciones.

En cuanto a la sentencia de reparaciones, el 22 de enero de 1999, el

Tribunal establecié que:

a) El Estado de Guatemala debe investigar los hechos del caso, identificar y

b)

sancionar a los responsable y adoptar las disposiciones en su derecho

interno que sean necesarias para asegurar el cumplimiento de esta

obligacion; esto debera informarlo a la Corte semestralmente, hasta que se

den por terminados los procesos correspondientes.

Ordenar que el Estado de Guatemala pague por concepto de

indemnizacion:

A los sefiores Richard Blake, Mary Blake, Richard Blake Jr
y Samuel Blake, como parte lesionada, la suma de
$151.000.00.

Por concepto de reintegro de los gastos efectuados en la
tramitacion del caso ante el Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos, la suma de
$10.000.00 a cada persona de las mencionadas
anteriormente.

Ordenar que el Estado de Guatemala efectie los pagos
dentro de los 6 meses siguientes a partir de la notificacion
de la sentencia.

Que dichos pagos estaran exentos de cualquier gravamen,
impuesto existente o que pudiera llegar a existir en el
futuro.

Supervisar el cumplimiento de esta sentencia.
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Para concluir el estudio de este caso, en lo que se refiere al cumplimiento
de la sentencia de reparaciones, indicamos que el Gobierno de Guatemala hizo
entrega a la Embajada de los Estados Unidos de Norteamérica en Guatemala, 4
cheques que sumaban un total de $161.000.00 destinados a cada uno de los

familiares del periodista.

Como podemos observar, en los tres casos mencionados, pese a que de
una u otra manera, los Estados opusieron alguna resistencia para evadir los
hechos imputados, con la excepcion del caso El Amparo; finalmente, éstos
cumplieron con las disposiciones emitidas por la Corte.
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TITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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CAPITULO |

Conclusiones

Es imperante, contar con mecanismos de caracter internacional que
cuestionen e investiguen a los Estados, cuando estos hayan incurrido en

violaciones a los Derechos consagrados por los instrumentos internacionales.

Es conocido doctrinalmente, que una de las caracteristicas del Derecho es
que este es dinamico. No obstante, para poder contar realmente con un Estado
Democratico de Derecho, es necesario que este dinamismo mantenga el ritmo de

los cambios y necesidades sociales.

A pesar de los esfuerzos y los cambios que a través de la historia ha sufrido
el Derecho en busca de la justicia, este no ha logrado evolucionar al mismo paso
que progresa la sociedad. Esto ha ocasionado que se produzcan lagunas en el
ordenamiento juridico que no han permitido dar una solucién eficaz a los

problemas de los ciudadanos.

En nuestro Derecho costarricense, estos esfuerzos se han manifestado,

por ejemplo, a través de la creacion de la Sala Constitucional, que vela por los
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Derechos consagrados en nuestra Constitucion Politica; la creacion de una Ley
Jurisdiccional, y la adhesiéon por parte del Estado costarricense a Tratados de
Derecho Internacional; todo esto para resguardar los Derechos Fundamentales

del hombre.

Es importante considerar que, antes de que existiera la Sala Constitucional,
se daba una serie de violaciones a los Derechos de los ciudadanos, como
consecuencia de la lentitud del sistema judicial, o a la no aplicacién de las normas

constitucionales entre otros factores.

En un homenaje al X aniversario de la Sala Constitucional, el Doctor
Rodolfo Piza Escalante manifesté que con la Justicia Constitucional se sintetiza el
Estado Democratico de Derecho, cuyos tres elementos esenciales son: el Estado
de Derecho, la Democracia, y la Libertad o, si se prefiere, el reconocimiento de la

dignidad, Derechos y libertades fundamentales que son intrinsecos a la persona.*®

Nos parece que tal apreciacion de un Estado Democrético de Derecho es
muy acertada; sin embargo, para que un Estado Democratico de Derecho
efectivamente proteja a sus ciudadanos, es necesario que cuente con instituciones

eficaces que realmente velen por la proteccién de éstos Derechos.

*% piza Escalante, Rodolfo. Una década de la nusst&ip constitucional, en La Sala Constitucional,
Homenaje en su décimo Aniversario. Universidad Aatda de Centro América, Pag. 2
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No podemos ignorar que a pesar de que nuestro sistema judicial cuenta con
una serie de instituciones que procuran la proteccion de los Derechos
Fundamentales, como lo es la Sala Constitucional, en numerosas ocasiones

dicho objetivo no se cumple.

Aungque son muchos los casos de habeas corpus y acciones de
inconstitucionalidad que la Sala ha resuelto de manera atinada, también son
muchos los casos en que la Sala ha actuado como una institucion mas del Estado,
gue no solo ha abusado de los poderes que le han sido otorgados, sino que ha
resuelto de manera arbitraria, ya sea por malas interpretaciones de las normas
constitucionales, o por diversos intereses; olvidando asi su deber de velar por los

Derechos de los ciudadanos.

Al otorgar una funcion tan importante a la Sala Constitucional, como es la
proteccion de los Derechos consagrados en la Constitucion, no podemos ignorar
gue doce magistrados que son elegidos politicamente, pueden facilmente errar en
sus fallos, ya sea por tener intereses de naturaleza distinta a la de sus cargos o

por el simple hecho de hacer una mala interpretacion.

El hecho de que contemos con la Sala Constitucional y con la Ley de
Jurisdiccion Constitucional, no significa que no estemos expuestos a una serie de

violaciones de nuestros Derechos Fundamentales.
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Con todo lo expuesto, confirmamos la hipétesis de la necesidad de contar
con un Tribunal de Alzada, que permita la revisién de las resoluciones emitidas por
la Sala. Esto obligaria a los magistrados a resolver de una forma mas cautelosa
los casos que se les presenten, reforzando asi los mecanismos de proteccion a
nivel interno y previniendo la cantidad de casos que se sometan a otras instancias

a nivel internacional.

Tampoco debemos restar la importancia que ha tenido la Sala
Constitucional en muchos casos. Pese a que esta no se convirtié en el remedio
para todas las violaciones de los Derechos Fundamentales, representa un paso,

aunque lento, que nos acerca mas a la proteccion de nuestros Derechos.

El hecho de que hoy dia existan una serie de organismos de caracter
internacional para resolver una serie de problemas que se presentan en la
jurisdiccién interna de los Estados, refleja el interés de los Estados, en general, de
respetar los Derechos Fundamentales consagrados en la Convencién

Interamericana de Derechos Humanos.

El poder contar con estos mecanismos, representa un paso mas, aunque
pausado, que nos acerca a una efectiva proteccién de nuestros Derechos, cuando
el Estado, a pesar de ser un “Estado Democratico de Derecho”, los ha ignorado, y
ha actuado en beneficio de sus propios intereses, y no cuenta con mecanismos de

proteccion efectiva o ha abusado de su poder.
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A pesar de las criticas que se le han hecho al Derecho Internacional, por no
contar con mecanismos que obliguen a la ejecucién de sus fallos, en este trabajo
se refleja, que son muchos los casos en que los Estados han dado cumplimiento a
los fallos emitidos por instituciones de caracter internacional, como lo son la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos o la Corte Internacional de

Derechos Humanos.

En este sentido, hemos demostrado que las resoluciones emitidas por estas
Instituciones son de caracter obligatorio y vinculantes para aquellos Estados

Democraticos de Derechos que han aceptado la competencia de la Corte.

Al respecto, es importante retomar que hay casos en los que se ha dado
incumplimiento de las resoluciones emitidas por la Corte Interamericana. Es
nuestra opinion que el desacato a las disposiciones de los fallos de este Tribunal,

refleja que dichos Estados, no son realmente un Estado Democrético de Derecho.

Los fallos de éstas instituciones, no solo son obligatorios, sino que también
representan una forma de presion moral para los Estados, influyendo asi para que

éstos respeten las normas, principios y valores fundamentales del ser humano.

Aunque estos mecanismos internacionales son relativamente jovenes en la
historia del Derecho, su aporte en los esfuerzos por mejorar la proteccion de los
Derechos de los ciudadanos en la comunidad internacional, ha sido de gran

importancia y no pueden pasar desapercibidos.
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Tenemos que admitir, que estamos en frente de mecanismos que también
tienen sus defectos, pero que, en general, representan lo mas cercano, hasta el

momento, a una proteccion efectiva de nuestros Derechos.

Con los casos estudiados en este trabajo, apreciamos el desarrollo que ha
sufrido el Derecho Internacional en sus instituciones. Por ejemplo, los primeros
casos que fueron presentados ante la Comision tuvieron que pasar por un proceso

mas lento que los casos que se presentaron en los Ultimos afios.

Ademaés en los primeros casos, fue mas notorio la influencia de caracter
politico, ya que en muchas ocasiones las resoluciones eran emitidas por los
mismos representantes del Estado demandado que actuaban en pro de los

intereses del Estado y no de la victima.

En los primeros afios de la creacion de la Comision y de la Corte hubo muy
poca comunicacion entre ambas instituciones; no obstante, en los ultimos afios, se
ha comenzado a perfilar una relacion més estrecha entre ambos organismos, lo
gue puede significar una labor mas efectiva tanto por parte de la Comision como

por parte de la Corte.

Queremos hacer conciencia de que no estamos ante mecanismos
perfectos, pero como mencionamos anteriormente, son un paso adelante en busca

de la justicia a través del Derecho.
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Pese a algunas de las situaciones antes mencionadas, tanto la Comision
Interamericana de Derechos Humanos como la Corte, han reflejado a través de
sus diferentes fallos un cambio notorio en sus actuaciones, enriqueciendo cada

vez mas con su jurisprudencia al derecho internacional.

A pesar de que la obligatoriedad de los fallos emitidos por la Corte, radica
en el compromiso adquirido por los Estados partes de la Convencion, de respetar
los Derechos y libertades contemplados por esta, es necesario que se cuenten

con mecanismos no solo de caracter moral sino también politico.

Algunas de las medidas que pueden tomarse como represalias en contra de
aquellos Estados que se nieguen a cumplir este compromiso, pueden
manifestarse en distintos campos; por ejemplo, permite que la reputacién de ese
Estado quede expuesta en el tapete de un foro internacional, lo que podria
afectarlo en sus relaciones con otros paises y organismos financieros
internacionales que podrian supeditar o condicionar su ayuda financiera a cambio
de que deje de ser un Estado catalogado como violador de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

Si bien es cierto, que muchos consideran que los fallos de la Corte, al no
contar con mecanismos que obliguen su ejecucién, no tienen mas que una
condena de tipo moral, hay que hacer énfasis en que la indemnizacion viene a

constituir una forma de materializar el fallo emitido por la Corte.
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En uno de los casos mencionados en este trabajo, una de las victimas se
rehuso a recibir la cantidad de $20.000 délares por concepto de indemnizacién por
la muerte de su hija, alegando que esta cantidad no representaba ningun tipo de

reparacion.

Consideramos que hay situaciones que definitivamente no pueden ser
restituidas, ni en el Derecho Interno, ni en el Derecho Internacional, pero la
indemnizacién constituye una manera de no permitir la impunidad del Estado

responsable de la violacion.

La indemnizacién, constituye un pago simbolico por el dafio moral causado
a la victima y a sus familiares, asi como la restitucién de los gastos en que estos
incurrieron debido a la violacion cometida por parte del Estado. Es importante
sefalar que los montos por indemnizacién han sido elevados considerablemente

en los ultimos arfios.

Es a través de la jurisprudencia de la Corte, que se ha manifestado la
eficacia juridica de sus fallos, con los que la misma ha logrado alcanzar no solo
gran prestigio sino credibilidad entre aquellos Estados partes en la Convencién

Americana de Derechos Humanos.

Consideramos firmemente que el Derecho Internacional representa un

importante instrumento que debe mantenerse y fortalecerse para que esté al



Sistema Interamericano de Derechos Humanos 176

alcance de todos los individuos cuando tengan la necesidad de buscar la

proteccion de sus Derechos fuera de la esfera del Derecho Interno.

Ante la emision de un fallo dictado por la Corte que discrepe con lo resuelto
por los tribunales internos, podria cuestionarse la seguridad juridica del derecho
interno. En nuestra opinién, es obligacion del Estado cumplir con las resoluciones
de la Corte, por tanto el principio de seguridad juridica mas bien se fortalece, en el
sentido de que la sentencia que se obtenga, garantiza aun mas, una real
proteccion de los derechos fundamentales; contando siempre con un fallo que
resuelva el caso en particular, y con la ventaja de poder exigir cuentas al Estado

cuando él mismo ha sido el infractor.

En los casos estudiados en este trabajo, se ha manifestado una actitud muy
positiva en cuanto al acatamiento de las resoluciones emitidas por la Corte

Interamericana.

En los casos latinoamericanos que estudiamos, referidos a los Estados de
Guatemala, Peru y Venezuela, pudimos apreciar que, a pesar de que Guatemala y
Perl opusieron cierto grado de resistencia para el cumplimiento de las
resoluciones emitidas por la Comisién y la Corte, al final terminaron cumpliendo

con todas las disposiciones establecidas por dichos Organismos.

En Costa Rica, en el caso del reclamo formulado por Mauricio Herrera, a

pesar de que hubo discrepancias con respecto al pronunciamiento de las medidas
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provisionales dictadas por la Corte, el Estado de Costa Rica, a través de sus

funcionarios judiciales, procedi6 al acatamiento de dichas medidas.

En la actualidad, este caso y el de la Fecundacion In Vitro se encuentran en
estudio en la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en donde no existe
un plazo definido para que la Comision se pronuncie sobre la admisibilidad de la

denuncia o sobre su contenido.

Valga retomar que las medidas provisionales, segun la Convencién,
deberan dictarse en casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando sea
necesario evitar dafos irreparables a las personas. Al respecto consideraron
algunos funcionarios judiciales, que en este caso no se estaba bajo dichas
circunstancias; no obstante, procedieron a limpiar el nombre del sefior Mauricio
Herrera de la hoja de delincuentes y a suspender la ejecucién de la Sentencia

dictada por los Tribunales Internos tal y como lo dispuso el Tribunal Internacional.

A nuestro parecer, es importante el hecho de que se tomen este tipo de
medidas para prevenir sus efectos a tiempo y evitar una serie de perjuicios en

contra de la parte afectada.

En contradiccién con aquellos que consideran que este tipo de medidas
afectan la seguridad juridica de nuestro ordenamiento, retomamos nuestra

hipotesis de que la seguridad juridica se fortalece con las resoluciones de la
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Corte, debido a que éstas tienen como fin precisamente, otorgar una mayor

proteccion a los derechos fundamentales.

En cuanto al otro caso analizado en la jurisprudencia costarricense sobre la
utilizacién de la técnica de fecundaciéon In Vitro, por encontrarse este aun en
estudio ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y por mantenerse
toda su informacién de manera confidencial, es dificil pronunciarse con respecto a
la eficacia del fallo que eventualmente emitiera la Corte, si le fuera sometido el

caso para su pronunciamiento.

Sin embargo, considerando que la Sede de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se encuentra ubicada en Costa Rica, y por su trayectoria
democratica, nos aventuramos a pronosticar que Costa Rica no opondria
resistencia a la decision que emitiera una institucion tan importante como lo es la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Segun nuestro Derecho interno, las resoluciones de la Corte, 0 de su
Presidente, una vez comunicadas a las autoridades administrativas o judiciales,
tendran la misma fuerza ejecutiva y ejecutoria que las dictadas por los Tribunales

costarricenses.

Debe quedar claro que una sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es de acatamiento obligatorio para los Estados suscriptores

del Tratado. La desobediencia puede implicar una condena politica y econémica
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para el Estado, condena que a algunos Estados parece no preocuparles,

amparados en la impersonalidad de la figura juridica que es el Estado.

Sin embargo, si por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al dictar sentencia ordena al Estado de Costa Rica no ejecutar la
sentencia contra el periodista Mauricio Herrera, es evidente que, en el rango
jerarquico, el Juez Ejecutor de la Pena, puede verse perseguido penalmente por la
inobservancia de una orden sustentada en nuestra Constitucién, sea, por su
inobservancia de la ley, independientemente de que el Estado al que sirve

adopte la decision de no acatar la sentencia de la Corte.

En este sentido, debemos sefialar que las sentencias de la Corte
Interamericana, no anulan ni revocan las sentencias de los tribunales internos,
sino que declaran la existencia de la violacién de la Convencion y ordenan la

reparacion del dafio causado.

Debemos entender que la reparacion del dafio causado debe implicar la
restituciéon de las cosas a su estado original, la cual se puede obtener mediante la
indemnizacién del dafio cuando este ya se ha causado, la no ejecucion del acto

impugnado o la cesacion de los efectos de un acto que se ha venido ejecutando.

En general, las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, van dirigida a obtener la cesacion de los efectos del acto impugnado.
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Es importante que los funcionarios encargados de impartir justicia en el
Derecho costarricense tengan pleno conocimiento de las disposiciones que
contemplan los instrumentos internacionales, para que sus fallos no vayan a

transgredir ninguna de sus disposiciones.

Es por todo lo antes expuesto, que consideramos que la proteccion de los
Derechos Fundamentales no debe estar al libre arbitrio de la interpretacion del
Juez Comun, sino que debe estar de acuerdo con una interpretacion judicial
correcta, que se derive de la jurisprudencia de la Corte Interamericana en el marco

de los Tratados Internacionales de los Derechos Humanos.
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CAPITULO I

Recomendaciones

Consideramos que es necesario que se realicen una serie de cambios en
nuestro ordenamiento juridico, en busca de una mejor proteccion de los Derechos

del ciudadano.

Algunos de los aspectos que recomendamos que sean modificados son:

A) Que el Poder Judicial cuente con programas y conferencias que promulguen
los instrumentos internacionales de los Derechos Humanos, para dar a conocer
tanto la normativa, como las instancias a las que puede recurrir toda aquella
persona que considere violados sus Derechos Fundamentales en la jurisdiccion

del derecho interno.

B) Que el Colegio de Abogados cuente con programas e imparta seminarios de
asesoramiento para los abogados, jueces, y magistrados de la Sala
Constitucional, para que den a conocer la normativa y el procedimiento a seguir,

tanto ante la Comisidén como ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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C) Que las Universidades publicas y privadas, promuevan cursos y capacitaciones
en materia de Derechos Humanos, para que los estudiantes y los ciudadanos
tengan conocimiento de que existen instancias de caracter internacional ante las

cuales pueden recurrir para hacer valer sus Derechos.

D) Para el fortalecimiento de la jurisdiccion constitucional y el Estado de Derecho
costarricense, consideramos imperante que se apliquen los principios de celeridad
e igualdad por parte de la Sala Constitucional a la hora de emitir sus fallos, ya que

en la actualidad muchas de sus resoluciones no cumplen con tales principios.

Para acercarnos al cumplimiento de esos principios, consideramos
necesario que la Sala sea un érgano independiente de la estructura del Poder
Judicial. Ademas es necesario que se de la creacion de dos Salas especializadas,
una en asuntos de Habeas Corpus y Amparo y otra en acciones de
inconstitucionalidad, esto con el fin de coadyuvar con la labor de la Sala

Constitucional; la cual se constituira en el 6rgano de apelacion de dichos recursos.

Nuestra propuesta contempla dos aspectos esenciales: en primer lugar,
independizar la Sala Constitucional de la estructura del Poder Judicial, otorgandole
el caracter de un 6rgano Superior que resolvera en apelacion las resoluciones
emitidas por las otras dos Salas; en segundo lugar se pretende distribuir el trabajo

entre las Salas Especializadas.
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Lo anterior con el objeto de aligerar la solucién de los casos presentados
ante la Sala Constitucional, ya que esta en la actualidad no puede resolver con la
celeridad y la calidad necesaria, debido a la gran cantidad de casos que se le

presentan.

Luego de estudiar el proyecto niumero 12.970, presentado ante la Asamblea
Legislativa el 8 de enero de 1998 por el diputado Gerardo Trejos Salas, en
conjunto con otros nueve diputados, consideramos importante retomar la
propuesta de que dicho 6rgano designe una Comisién Especial, esto con el fin de
analizar los atestados de las personas que opten por los citados cargos de
magistrados, de conformidad con lo que prescribe el Reglamento de la Asamblea

Legislativa.

E) En relacién con el caso de la Fecundacion In Vitro, proponemos gue se retome
el proyecto de Ley expediente niumero 13461 propuesto por el diputado José
Manuel Nufiez Gonzalez el 23 de noviembre de 1998, en el que se propone una
“Reforma a los Cddigos Civil y de Familia para introducir disposiciones sobre la

proteccion del cuerpo humano”.

Este proyecto permite la utilizacién de la técnica Fecundacion In Vitro, bajo
las regulaciones contenidas en el mismo. Algunos de los articulos contenidos en

este proyecto son:
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Articulo 45: “La integridad del cuerpo humano solo podra ser afectada por

razones Terapéuticas de beneficio para la persona.

Articulo 46: “ Nadie puede atentar contra la integridad de la especie humana. Se
prohiben las practicas eugenésicas que tiendan a organizar la seleccion de los
seres humanos. Los tratamientos genéticos con fines terapéuticos estan

permitidos.”

Articulo 66: “En el caso especifico de las técnicas de Fecundacién Asistida que
requieran fertilizar el 6évulo fuera del seno materno, la designacién de persona por
nacer se dard al embrién desde su efectiva implantacion en el Utero y hasta su
nacimiento. En cualquier otra técnica de Fecundacion asistida, se dara desde la

unién de los gametos.

Articulo 68: “No podran fecundarse 6vulos humanos para otro fin que no sea la

procreacion de la especie”.

Articulo 69: “En aquellas técnicas de Fecundacion asistida que requieran fertilizar
el 6vulo fuera del seno materno, su transferencia al Utero debera realizarse tan

pronto como técnicamente sea posible”.

Finalizado este trabajo, esperamos que en algin momento se consideren con

seriedad nuestras recomendaciones, pa
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ra poder sentir que hemos contribuido con el fortalecimiento de nuestro Estado
Democratico de Derecho, para que de esta manera se protejan eficazmente los
Derechos Fundamentales consagrados en

nuestra Carta Magna y en los distintos instrumentos Internacionales.
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